
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา Thai  Food and Drug  Administration

การคุมครองผูบริโภคของ อย. กับอุตสาหกรรมนม
ในอดีต ปจจุบัน และอนาคต

ดรดร..ทิพยทิพยวรรณวรรณ  ปริญญาปริญญาศิริศิริ        
ผูอํานวยการกองควบคมุอาหารผูอํานวยการกองควบคมุอาหาร

โดยโดย....



สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา Thai  Food and Drug  Administration

การคุมครองผูบริโภค
ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา

• นําหลกัการบริหารความเสี่ยง มาใชเปนแนวทางสําคัญ 

• โดยมุงเนนถึงการประเมินความเสี่ยงอันตราย  เทียบกับ    

คณุประโยชน ทีจ่ะไดรับจาก การบริโภคผลิตภัณฑ

หลกัการ

• ประชาชน ตองไดรับผลติภัณฑสุขภาพที่คุมคา 

สมประโยชน และมีความปลอดภัยในการบริโภค

เปาหมาย
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การคุมครองผูบริโภค

กายภาพ

เคมี

ปลอดภัย

จุลินทรีย

ปริมาณ

คุณภาพ/

โภชนาการ

สมประโยชน

คุมคา
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อุตสาหกรรม
แปรรูป

กําหนดมาตรฐาน และดําเนินการ 
เพื่อ การคุมครองผูบริโภค 
เพื่อ สรางหลักประกันความมั่นใจ

อย.

จังหวดั:  สสจ.

ทองถิ่น: อบท/ อบต
ตรวจกํากับ 

& ดําเนินการตามกม.

ผลิตตามมาตรฐานที่กําหนด 
โดยใชหลกบริหารความเสียง

ผูบริโภคผูบริโภค  ฉลาก & โฆษณา ถูกตอง 
ปลอดภยั คุมคา สมประโยชน

รูปแบบของการควบคุมกํากบัตามกฏหมาย

ของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา



สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา Thai  Food and Drug  Administration

กํากับดูแลกอนออกสู
ตลาด
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การคุมครองผูบริโภคดานอาหาร

อาหาร

ปลอดภัย
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1. ออกประกาศกระทรวงสาธารณสขุ

2. การควบคุมกํากบัดูแล กอนที่ผลิตภัณฑออกสูทองตลาด

3. การติดตามตรวจสอบเพื่อผลิตภัณฑออกสูทองตลาดแลว

4. การเฝาระวังความปลอดภัย

5. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพผูประกอบการ 

6. การเผยแพรความรู และพัฒนาพฤติกรรม การบริโภคของ
ประชาชน 

บทบาทของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา
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 กฎหมาย  “พระราชบัญญัติอาหาร  2522”

กําหนดหนาที่และบทบาทผูที่เกี่ยวของเพื่อกํากับ

ดูแลความปลอดภัยของอาหาร ขอหามปฏิบัติ และ
กําหนดบทลงโทษผูฝาฝน 

พระราชบัญญัติอาหาร  2522
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กําหนดหนาที่รับผิดชอบ:

องคกร (สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา)

เจาหนาทีแ่ละผูเกี่ยวของ 
ผูประกอบการ 

(ผูผลิตและผูนําเขาอาหาร จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดหรือ 
หลักเกณฑ เพื่อเปนการสราง หลักประกันวา สามารถนําสั่ง
หรือ ผลิตอาหารไดอยางปลอดภัย)

พระราชบัญญัติอาหาร 2522
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 กฎหมายใหอํานาจรัฐมนตรีในการออกขอกําหนด

1. กฎกระทรวง: กําหนดหนาที่และบทบาทผูที่เกี่ยวของเพื่อ

กํากับดูแลความปลอดภัยของอาหาร ขอหามปฏิบัติ

2. 2. ประกาศกระทรวงประกาศกระทรวง:: ระบุขอกําหนดเกี่ยวกับระบุขอกําหนดเกี่ยวกับ  คุณภาพคุณภาพ  

มาตรฐานวัตถุดิบและผลิตภัณฑมาตรฐานวัตถุดิบและผลิตภัณฑ    กรรมวิธีการผลิตกรรมวิธีการผลิต          

ภาชนะบรรจุภาชนะบรรจุ    การระบุฉลากการระบุฉลาก      ฉลากโภชนาการฉลากโภชนาการ  การโฆษณาการโฆษณา

พระราชบัญญัติอาหาร 2522
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ผลิตภณัฑ
1. คุณภาพ

ระบบการผลิต

จีเอ็มพี อาหารทั่วไป

GMP เฉพาะ

จีเอ็มพีนมพรอมดื่ม

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุประกาศกระทรวงสาธารณสขุ  

3.  ความปลอดภัย (กายภาพ จลุินทรีย เคม)ี

2.  โภชนาการ
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เนื้อนมเนื้อนมไมรวมมันเนยไมนอยกวารอยละ 8.25 ของ

น้ําหนัก และมีมันเนยไมนอยกวารอยละ 3.2 ของน้ําหนัก

โปรตีนนมโปรตีนนมไมนอยกวารอยละ 2.8 ของน้ําหนักเนื้อนม
ไมรวมมันเนย

ไมมีนมน้ําเหลืองเจือปน

ไมมีสารที่อาจเปนพิษในปริมาณที่อาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพ เชน สารตกคางจาก ยาฆาแมลง สารปฏิชีวนะ 
อะฟลาทอกซิน เปนตน
ตองปราศจากเชื้อโรคอันอาจจะตดิตอคนได เชน เชื้อที่
ทําใหเกิดวัณโรค เชื้อที่ทําใหเกิดโรคแทงติดตอ เปนตน

มาตรฐานดานผลิตภัณฑของนมตามกฎหมาย

โภชนาการ

ความปลอดภัย

คณุภาพ
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1.สุขลักษณะของ
สถานที่ตั้ง

& อาคารผลิต

2.เครื่องมือ 
เครื่องจักร

& อุปกรณที่ใชใน
การผลิต

6. บุคลากร

4.การสุขาภิบาล

5.การบํารงุรักษา&
การทําความสะอาด

3.การควบคุม
กระบวนการผลิต

มาตรฐานระบบการผลิต จีเอ็มพี ทั่วไป 6 หมวด
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ความเปลี่ยนแปลงของมาตรฐานผลิตภัณฑนม     
จากอดีต    ปจจุบัน    อนาคต



ดานโภชนาการ การเก็บรักษา มาตรฐานการผลิต

เนื้อนมไมรวมมันเนยไม

นอยกวารอยละ 8.50 ของ

น้ําหนัก และมีมันเนยไม

นอยกวารอยละ  3.2 ของ

น้ําหนัก

เนื้อนมไมรวมมันเนยไม

นอยกวารอยละ 8.25 ของ

น้ําหนัก และมีมันเนยไม

นอยกวารอยละ 3.2 ของ

น้ําหนัก

อด
ีต

ป
จจ

ุบ
ัน

กํ า ห น ด คุ ณ ภ า พ ห รื อ

มาตรฐานและวิธีการผลิต

ตามประกาศฯ  (ฉบับที่ 

193) พ .ศ .2543 จี เ อ็ ม พี

ทั่วไป มี 6 หมวด

ผลิตภัณฑเก็บรักษาได

ไม เกิน  3 วัน  นับจาก

วันที่ผลิต

ผลิตภัณฑเก็บรักษาได

ไมเกิน  10 วัน  นับจาก

วันที่ผลิต

มาตรฐานผลติภัณฑนมจากอดตีและปจจุบนัสูอนาคต

ไมมีการกําหนด
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มาตรฐานระบบการผลิตในอนาคต

1.สถานที่ตั้ง
& อาคารผลิต

2.เครื่องมือ เครื่องจักร
& อุปกรณที่ใชในการผลิต

4.การทําความสะอาด การฆาเชื้อ
และการบํารงุรักษา

5.การสุขาภิบาล

3.การควบคุม
กระบวน การผลิต

6. ความรูผูปฏิบัติงาน 
บุคลากรและสุขลักษณะ

7. บันทึกและรายงานผล

ปจจุบัน ป 2550

1.สุขลษัณะของสถานที่ตั้ง
& อาคารผลิต

2.เครื่องมือ เครื่องจักร
& อุปกรณที่ใชในการผลิต

6. บุคลากร

4. การสุขาภิบาล

3.การควบคุม
กระบวน การผลิต

5.การทําความสะอาด การฆา
เชื้อและการบํารงุรักษา



ขอรองเรยีน
อาหารเปนพิษอาหารเปนพิษ

ปญหาที่เกิดขึ้นในอดีต

เด็กทองเสียเด็กทองเสีย

สาเหตุของปญหาสาเหตุของปญหา   ระบบการผลิตนมไมไดมาตรฐาน

บุคลากรผูปฏิบัติงานขาดความรู 

ความสามารถ
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สิ่งที่ตองการคําตอบเพื่อแกไขปญหา

จาก อดีต ปจจุบัน เพื่อนําไปสูอนาคต

1. ขณะนี้อยูทีไ่หน ?
2. เปาหมายในอนาคตคืออะไร ?
3. ทําอยางไรจึงไปถึงเปาหมาย ?
4. การบรรลุเปาหมายอยางยั่งยืน ?
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สิ่งที่ตองการคําตอบเพื่อแกไขปญหา

จาก อดีต ปจจุบัน เพื่อนําไปสูอนาคต

1. ขณะนี้อยูทีไ่หน ?
2. เปาหมายอยูที่ไหน ?

 ทําอยางไรจะทราบ ?

การสรางแบบประเมินมาตรฐานจีเอ็มพี

สํารวจโรงงานแปรรูปนมขนาดกลาง

และขนาดเลก็เพื่อทําใหทราบมาตรฐาน



สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา Thai  Food and Drug  Administration

คะแนนประเมิน GMP สากลในภาพรวมรายกลุม
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ว.เกษตร สหกรณ เอกชน อื่น ๆ

ป 2542 (73 โรงงาน)    คาสูงสุด 66.41%           คาต่ําสุด  11.17%

ผลการสํารวจมาตรฐานการผลิตโรงงานนมพรอมดื่ม

ขนาดกลางและขนาดเล็กทั้งประเทศ (ป 2542)

70
เปาหมาย

อดีต
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เสนทางที่จะดําเนินการไปสูเปาหมาย

2542

2544

2546

2543

2547

2548

สํารวจสถานการณ

ผลการสํารวจพบปญหาสุขลักษณะ

การผลิต

บังคับใชจีเอ็มพีทั่วไป ประกาศฯ 

ฉบับที่ 193

พัฒนาโรงงานนํารอง 36 โรงงานจน

ไดรับการรับรอง จีเอ็มพี

สํารวจเปรียบเทียบประเมินผลการ

พัฒนาโรงงานขนาดเล็กและกลางทั่ว

ประเทศ 

เกิดปญหานมเสีย

และขอรองเรียน

จํานวนมาก

พ
ัฒ
น
า

ผูป
ระกอบ

การ
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คะแนนประเมิน GMP สากลในภาพรวมรายกลุม

มาตรฐานการผลิตโรงงานนมพรอมดื่มขนาดกลาง   
และขนาดเลก็ (ป 2542)

58.8362.28
68.5469.96
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ว.เกษตร สหกรณ เอกชน อื่น ๆ

ป 2547 (68 โรงงาน)    คาสูงสุด  92.60%          คาต่ําสุด  20.54%

70

เปาหมาย

ปจจุบัน
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สิ่งที่ตองการคําตอบเพื่อแกไขปญหา

จาก อดีต ปจจุบัน เพื่อนําไปสูอนาคต

1. ขณะนี้อยูทีไ่หน ?
2. เปาหมายในอนาคตคืออะไร ?
3. ทําอยางไรจะไปถึงเปาหมาย ?
4. การบรรลุเปาหมายอยางยั่งยืน ?
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การพัฒนาสูเปาหมายอยางยั่งยืน

2549

อนาคต

บังคับใช จีเอ็มพี เฉพาะนมพรอมดื่ม 

สํารวจสถานการณและขอจํากัดการ

ปฏิบัติตาม จีเอ็มพี เฉพาะนม   

พรอมดื่มที่บังคับใชเปนกฎหมาย

จัดตั้งศนูยเรียนรู เพื่อพัฒนา

บุคลากร

เปาหมาย : การพัฒนาโรงงานกลุมอุตสาหกรรมนมใหยั่งยืน 

พ
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ความรู

กา
รจ
ัดก

าร
คว

าม
รู

โรงงานขนาดใหญ

สรุปบทเรียนจากการพัฒนาโรงงาน ป 2547

ภาครัฐ

ใหความรู

ความรูผูควบคุม

โรงงาน ?????

โรงงานขนาดเล็ก
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ความรู

กา
รจ
ัดก

าร
คว

าม
รู

โรงงานขนาดใหญ

สรุปบทเรียนจากการพัฒนาโรงงาน ป 2547

จัดจาง

ที่ปรึกษา

ภาครํฐ

สงเสริมกาํกับ

โรงงานขนาดเล็ก
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ความรู

กา
รจ
ัดก

าร
คว

าม
รู

โรงงานขนาดใหญ โรงงานขนาดเล็ก

ภาครัฐบาล

กํากับ

สรุปบทเรียนจากอดตีและปจจุบนัเพื่อความยั่งยืนในอนาคต

ศูนยเรียนรู

ทีมที่ปรึกษา
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ความรู

กา
รจ
ัดก

าร
คว

าม
รู

การพัฒนามาตรฐานศูนยนมดิบสูอนาคต

ภาครัฐบาล

ความรูผูควบคุม

ศูนยนมดบิ

?????

มหาวิทยาลัย ศนูยนมดิบ
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ความรู

กา
รจ
ัดก

าร
คว

าม
รู

มหาวทิยาลยั ศนูยนมดิบ

ภาครัฐบาล

กํากับ

การพัฒนาศนูยนมดิบเพื่อความยั่งยืนในอนาคต

ศูนยเรียนรู

ทีมทีป่รึกษา 
?????
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ความอยูรอดของอตุสาหกรรมนมไทย

1 มาตรฐานความปลอดภัยมาตรฐานความปลอดภัย

3 การตลาดการตลาด

2 ประสิทธิภาพการผลิตประสิทธิภาพการผลิต
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การอยูรอดของอตุสาหกรรมนม

เกษตรกรผูเลีย้งโคนม

มาตรฐานความปลอดภัย

 ประสิทธิภาพการผลิต

การตลาด
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การอยูรอดของอุตสาหกรรมนม

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

การจัดการ

ตนทุนที่

คุมทุน

การจัดการ

โรคเชิง

ปองกัน

การ

จัดการ

มาตรฐาน

นมดิบ



อนาคต

อดีต

ปจจุบัน

มาตรฐานน้ํานมและ

มาตรฐานศูนยนม

ตนทุนน้ํานมดบิ

8 บาท 9 บาท 10 บาท

50%

บาท/กิโลกรัม

100%
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สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา

ดวยความปรารถนาดีดวยความปรารถนาดี

จากจาก
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