
การพัฒนาของเกษตรกรผูเล้ียงโคนมและองคกรเกษตรกร
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สมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน

นโยบายของรัฐและผลกระทบตอเกษตรกรและองคกรเกษตรกร
1. มหาวิทยาลัย และ  วิทยาลัยเกษตรกรรมตางๆ – หนาที่หลักคือการผลิตบุคลากร

ทํางานวิจัย ถายทอดองคความรู ใหกับวงการโคนม
ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:  คาตอบแทนบุคลากรในดานโคนมสูดานอ่ืนๆ เชน

สุกร ไก สัตวเล็ก ไมได เปนเพราะขาดการสนับสนุนและการนําไปใชอยางจริงจังจากภาคสนาม
การวิจัยไมไดเอาไปใชมากเพียงพอ  -  ภาคองคกรเกษตรกรควรใหความสําคัญกับการเพิ่มประ
สิทธิภาพและคุณภาพโดยตองลงทุนใชบุคลากร และงานวิจัยจากหนวยวิชาการ เน่ืองจากตัว
เกษตรกรแตละรายเปนรายเล็กๆ จึงไมสามารถจางได       จําเปนที่ตัวสหกรณตองจัดจางนัก
สงเสริม นายสัตวแพทย และนําความรูไปใหเกษตรกรใช ซ่ึงสามารถหักคาใชจายไดจากคาน้ํา
นมดิบ

2. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย – ชวยสนับสนุนเงินวิจัยมาโดยตลอด
 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:  ขาดการนําไปปฏิบัตหิรือใชงานเพราะขาดเจา

หนาที่สงเสริมลงไปแนะนําใหกับเกษตรกร และตัวองคกรเกษตรกรเองไมใหความสนใจเอาไปใช
- ควรจัดหนวยงานสําหรับการถายทอดผลงานวิจัยและเทคโนโลยี ตลอดจนหนวยงานที่คอย
สํารวจปญหาที่นาทําการวิจัยกับสหกรณโคนมและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบเพ่ือจะไดทําการวิจัย
ใหเกิดประโยชนสูงสุด

3. สํานักงานสงเสริมเยาวชนแหงชาติ ซ่ึงตอนนี้ไมมีแลว แตจําเปนตองกลาวถึงเพราะมี
บทบาทอยางมากในเรื่องนมโรงเรียน และการรณรงคใหเยาวชนดื่มนม เปนผลใหโครงการนม
โรงเรียนไดผลตอเน่ืองแตปจจุบันคงเหลือแตคณะกรรมการนมโรงเรียนซ่ึงทําหนาที่ในการจัด
การนมโรงเรียนและมีกฎวานมโรงเรียนตองทํามาจากนมสดแท 100% เทานั้นซึ่งชวยผูเลี้ยง
โคนมไดสวนหนึ่ง แตอยางไรก็ตามยังขาดการประชาสัมพันธและการรณรงคบริโภคนมสดแท
100 % ใหกับเยาวชน

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:   ขาดหนวยงานที่ใหความรู รณรงคการบริโภคนม
สดแท 100% ทําใหเยาวชนบริโภคสิ่งไมมีประโยชนมากขึ้นในระยะหลัง ดังน้ันควรจะตองมี
หนวยงานมาชวยรณรงคการดื่มนมโดยเนนนมสดแท 100% ซ่ึงจะสรางนิสัยและความคุนเคยให
เด็กรูจักนมสดแท 100% ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐานชวยเกษตรกรไทยตอสูกับ FTA ไดในอนาคต
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4. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อสค.) – ไดถูกตั้งขึ้นในป 2514 จุด
ประสงค เพ่ือสงเสริมกิจการโคนมและทําธุรกิจอุตสาหกรรมโคนม บทบาทของ อสค. ในอดีตถือ
วาเปนพ่ีเลี้ยงของอุตสาหกรรมโคนมมาโดยตลอดและเปนแหลงความรูและผลิตเกษตรกรคุณ
ภาพออกมาสูวงการเลี้ยงโคนม ปจจุบันรับนมดิบอยูวันละ 320 ตันหรือ 15% ของทั้งประเทศ
และมีเกษตรกรที่สงนมอยู 20% ของจํานวนผูเลี้ยงโคนม

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: จากการที่เปนรฐัวิสาหกิจทําใหขาดความคลองตัว
ในการทําธุรกิจแขงขันกับเอกชน อีกทั้งตองปฏิบัติตามนโยบายของนักการเมืองที่หมุนเวียนกัน
เขามาควบคุม ทําใหจุดประสงคขององคกร ถูกเปลี่ยนไปมาตลอด ความเขมแข็งและการเปนที่
พ่ึงของเกษตรจึงลดนอยลงจนบางครั้งบทบาทของการเปนโรงงานมีมากกวาการสงเสริมเพราะมี
ความจําเปนจะตองทํากําไรเพื่อใหเปนผลงานในขณะที่ลืมบทบาทของการสงเสริม – ควรมีการ
ทบทวนบทบาทและตั้งวัตถุประสงคขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยใหถูกตอง
กับสถานการณในปจจุบัน โดยเฉพาะ การวัดผลงานตามจุดประสงคดานการสงเสริมควรวัดที่
ความพึงพอใจของเกษตรกรที่ถูกสงเสริม ในขณะที่ความเปนโรงงานสามารถวัดไดที่ตัวเงินและ
ผลกําไร

5.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ:  กรมปศุสัตว  เปนแกนสําคัญตอการเลี้ยงโคนมใน
เมืองไทย เริ่มตั้งแตการสงเสริมการเลี้ยง การนําเขาโคนม ผสมเทียม  นํ้าเชื้อแชแข็ง ปรับปรุง
พันธุ กําหนดราคาน้ํานมดิบ  ซ่ึงทําใหปริมาณน้ํานมดิบของประเทศไทยเพิ่มขึ้นถึง 3 เทา ใน
รอบ 10ปที่ผานมาซึ่งสูงกวาประเทศใดๆ ในโลก (IFCN Dairy Report 2004, page 54)

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:   การปรับปรุงพันธุ ซ่ึงขาดความตอเน่ืองและความ
ไมเกี่ยวของกับองคกรเกษตรกร ตลอดจนการที่เกษตรไมยอมรับ การนําน้ําเชื้อที่ยังไมพรอมไป
ใชกับโคของเกษตรกร ทําใหเกษตรกรขาดแผนการปรับปรุงพันธที่ชัดเจนที่เปนแนวทางของ
ประเทศ – ดังน้ันควรรวมกับองคกรเกษตรกรเพื่อเกิดความตอเน่ืองและการยอมรับและปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงนําไปใชได

การทําฐานขอมูลยังขาดการทําอยางถูกตองและรวดเร็วและนําไปใชซ่ึงแมแตปริมาณน้ํา
นมทั่วประเทศที่จะใชสําหรับวางแผนยังคงไมแนนอน  ดูไดจากการทําขอตกลงการรับซ้ือนมดิบ
ระหวางเกษตรกรและโรงงาน (MOU) ของป 2549 ที่ใชเวลาในการจัดทําเปนเวลานานและขอ
มูลหลายหนวยงานไมตรงกัน เม่ือไมมีขอมูลที่ชัดเจนการดูประสิทธิภาพของฟารมก็ไมชัดเจน
จึงไมสามารถชวยเกษตรวางแผนการปรับปรุงประสิทธิภาพไดทัน FTA ซ่ึงจะเกิดขึ้นในระยะ
เวลาอันใกล ดังน้ันจําเปนตองรีบนําระบบจดัเก็บขอมูลมาใช  และตองทําการจัดตั้งศูนยขอมูลโค
นมโดยเร็ว โดยประสานงานกับ ภาคราชการ เกษตรกร นักวิชาการ ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ โรง
งาน เพ่ือรวบรวมขอมูลที่มีอยูในแตละหนวยงานใหเปนหนึ่งเดียว ทําการวิเคราะหและนําไปใช
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพโคนมโดยดวน
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การกําหนดฟารมมาตรฐาน  เกษตรกรไมไดรับการตอบสนองเมื่อทําไปแลว ไมวาทาง
ดานราคา หรือผลประโยชนที่จะไดรับ เชนราคาน้ํานมดิบที่จะไดเพ่ิมขึ้นเพราะคุณภาพที่ดีขึ้น
ทําใหเกิดภาระคาใชจายดานเดียวตอตัวเกษตรกร ทําใหไมมีแรงจูงใจใหทํากันอยางทั่วไป – ทํา
ใหเกษตรกรที่ไดฟารมมาตรฐานไดผลตอบแทนดีกวา โดยกําหนดเงื่อนไขการใหราคาหรือผล
ประโยชนอ่ืน

โครงการโคเนื้อลานตัว ทําใหปจจัยการผลิตของโคนมแพงขึ้น ทําใหผูเลี้ยงโคนมสับสน
นํานาเชื้อโคเนื้อมาผสมกับโคนมทําใหการปรับปรุงพันธและพันธุหายไป ซ่ึงขณะนี้กวา 30%
ของโคนมใชนํ้าเชื้อโคเนื้ออยู (ขอมูลจากผลสัมมนาและรวบรวมปญหาผูเลี้ยงโคนมโดยสมาคมผู
เลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน, 2548) – ทําตลาดโคเนื้อใหชัดเจน แยกสงเสริมอยาใหมา
ทําลายอุตสาหกรรมโคนมเพราะถาโคนมลมและโคลานตัวก็ไมสําเร็จ ประเทศชาติจะเสียหาย
มาก

งานบริการสุขภาพ การผสมเทียม  การลดเจาหนาที่สงเสริมสําหรับโคนมทําใหสหกรณ
ตองพ่ึงพาตัวเองมากขึ้นซ่ึงก็เปนการดีเพราะการบริการและคุณภาพจะเปนไปตามที่เกษตร
ตองการมากขึ้นแตสหกรณที่ไมมีความพรอมอาจจะเดือดรอนในระยะแรกๆ – ควรประสานงาน
กับสหกรณเพ่ือใหชวยตัวเองไดตลอดจนสูมารถเก็บขอมูลใหและนํานโยบายตางๆ ไปปฏิบัติได
กอนจะถอนตัวออก ถาทําไปแลวควรกลับไปประเมินและแกไข

งานตรวจโรค ควบคุมโรคติดตอ ที่ผานมายังขาดการนําผลไปปฏิบัติ เชน การตรวจเช็ค
วัณโรคในโค  เม่ือเจอแลวมาตรการตอเน่ืองไมสามารถปฏิบัติได  การควบคุมโรคไมสําเร็จและ
ทําใหประเทศชาติเสียหายมากที่สุดคือ โรคปากและเทาเปอย ทําใหเกษตรกรตองขายวัวทิ้ง เลิก
เลี้ยง ทําใหขายเนื้อโคและสุกรไปตางประเทศไมได  วัคซีนขาดแคลนไดไมทั่งถึง  ในขณะที่โรค
ก็ยังเกิดขึ้นเกือบทุกป – งานตรวจโรค และควบคุมโรคยังคงตองเปนหนาที่ของผูที่มีกฎหมายใน
มือเพ่ือทําใหปฏิบัติได จึงควรจัดการใหไดผลโดยวิเคราะหปญหาและรวมแกกับองคกรเกษตรกร
ที่เกี่ยวของเพ่ือทําใหหมดปญหา

งานวิเคราะหอาหาร งานวิเคราะหคุณภาพนมสวนกลาง   คุณภาพอาหารของบริษัทที่
ขาดความสม่ําเสมอ ซ่ึงตัวเกษตรกรจะรูดีเพราะเปนผูใช การวิเคราะหนํ้านมดิบซ่ึงเปนปญหาใน
การใหราคาระหวางโรงงานนมและองคกรเกษตรกร ตลอดจน ระหวางเกษตรกร และองคกร
เกษตรกร ทําใหขาดความนาเชื่อถือในขอมูลและเกิดปญหาในการซื้อขาย – ตองมี หองปฎิบัติ
การกลางที่คอยตรวจอาหารหรือนมดิบ  ตลอดจนทําหนาที่ตรวจหอง Lab ของโรงงาน หรือ ผู
ซ้ือจากเกษตรกร เพ่ือทําใหปญหาหมดไปโดยเร็ว

กรมสงเสรมิสหกรณ  กรมตรวจบัญชีสหกรณ ชวยสงเสริมและทําใหเกษตรกรเขมแข็ง
กรมฯ ไดใหเจาหนาที่เขามาชวยในสหกรณตางๆ ใหเงินทุนดอกเบี้ยต่ํา ตลอดจนฝกอบรมให
ความรูมาโดยตลอด จนกลาวไดวากลุมสหกรณที่ทําการเกษตรที่เข็มแข็งที่สุดคือกลุมสหกรณโค
นม อยางไรก็ตามยังยังสามารถปรับปรุงไดโดยเรียนรูจากปญหาที่เกิดขึ้น
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ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: สหกรณขาดคณะกรรมการที่เขมแข็ง มีความรูมา
บริหารตลอดจนขาดความตอเน่ือง ในบางแหงเกิดการทุจริต ทําใหสหกรณในฐานะองคกรธุรกิจ
จึงไมไมเขมแข็งเทาที่ควร – กอนตั้งสหกรณตองดูความพรอมของสมาชิก ปริมาณนมที่ทําให
ธุรกิจเดินได  ควรสนับสนุนการรวมสหกรณเขาดวยกัน เพ่ือลดคาใชจายซ้ําซอนซ่ึงการควบรวม
กันนี้เปนเรื่องที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติในตางประเทศทั่วโลกหลังจากองคกรเกษตรกรโตไปได
ระยะหนึ่งซ่ึงจะทําใหสหกรณแข็งแรง (Dairy Statistic 2004-2005, NZ) ควรสงเสริมโครงสรางที่
ทําใหสหกรณเขมแข็งและตอสูหนวยธุรกิจอ่ืนไดในระยะยาว อบรมสมาชิกใหมีความรูเพ่ือชวยส
หกรณใหยั่งยืน

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ใหขอมูลเกี่ยวกับโคนม ตนทุนการผลิต แนะนํายุทธ-
ศาสตรโคนมใหรัฐบาลทั้งในยามปกติและในการเจรจาการคากับตางประเทศ

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: ขอมูลโคนมของสํานักงานฯไมเปนปจจุบันและไม
เปนที่ยอมรับของเกษตรกรและนักวิชาการโดยเฉพาะตนทุนนํ้านมดิบ ดังน้ันจึงทําใหการวาง
นโยบายโคนมของชาติไมถูกตองไปดวย  - ควรปรับปรุงใหการเก็บขอมูลทันสมัยและพัฒนาให
ถูกตองมากขึ้นโดยเปดใหนักวิชาการและผูเกี่ยวของเขาตรวจสอบเพื่อปรับปรุงใหทุกฝายไดนํา
ไปใชอยางเปนประโยชนสูงสุด

คณะกรรมการปศุสัตวแหงชาติ ขณะน้ีไมมีแลว แตกอนมีหนาทีดูแลแกไขการปศุสัตว
และอนุมัติการนําเขานมผง

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: ขาดการวางแผนระยะยาวโดยเฉพาะการปรับตัว
รองรับ FTA ยังไมเริ่มมีการปฏิบัติ การบริหารนมโรงเรียน การนําเขานมผง การควบคุมใหผูซ้ือ
และใชนมดิบตามขอตกลง ไมเปนไปในแนวทางเดียวกัน -  ควรมีสภานมหรือ คณะกรรมการที่
ทําหนาที่เหมือนคณะกรรมการสภานม และมีอํานาจบังคับ มีงบประมาณที่จะทําทุกๆอยางที่
เกี่ยวกับโคนมเพื่อใหทุกอยางเปนไปในทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็วและถูกตองทันสถานการ
โลกที่กําลังเปลี่ยนแปลง และไมซํ้าซอน

6.   กระทรวงพาณิชย  กรมการคาภายใน ทําหนาที่ควบคุมดูแลราคาสินคานมโดยจะมี
การควบคุมราคาและผูผลิตตองขออนุมัติในการขึ้นราคาทุกครั้ง

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:  การควบคุมราคาทําใหเกิดปญหาได เชน เม่ือตน
ทุนในสวนอ่ืนๆที่ไมเกี่ยวของกับนมดิบสูงขึ้น แตโรงงานไมสามารถขึ้นราคาขายไดทําใหโรงงาน
ตองลดตนทุนโดยอาจกดราคารับซ้ึอนํ้านมดิบจากเกษตรกร ดังจะเห็นไดจากสถานการณที่
เกษตรกรถูกตัดราคารับซ้ือในชวงป 2548-2549 มากกวาปใดๆ โดยเปนการตัดเรื่องคุณภาพ
ทั้งๆที่คุณภาพนมโดยทั่วไปไมไดลดลงมากเมื่อเทียบกับสัดสวนการถูกตัดราคา แตจํานวนผูถูก
ตัดมีมากขึ้นซึ่งดูไดจากจํานวนจดหมายรองเรียนที่เขามายังชุมนุมสหกรณฯ  -  ควรใหโอกาส
โรงงานคํานวนตนทุนใหมโดยคํานวนจากการใชวัตถุดิบที่เปนน้ํานมดิบ 100% เพ่ือมาขอปรับ
ราคาขายใหอยูได จะไดสามารถใชนํ้านมดิบเปนวัตถุดิบไดและไมมีขออางวาตนทุนสูงใชนมดิบ
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ไมไดตองใชนมผงเทานั้นในการผลิตสินคาหลายๆอยาง ในขณะเดียวกันหนวยงานอื่นๆของภาค
รัฐก็ตองติดตามเรื่องการใชนํ้านมดิบตามขอตกลงหรือขอความที่โฆษณาไวเพ่ือปองกันการลัก
ลอบใชนมผงมาลดตนทุน

กรมการคาตางประเทศ ทําหนาที่อนุมัติใหนํานมผงเขามาไดในโควตาตามจํานวนและ
ปริมาณที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ซ่ึงที่ผานมาผูนําเขานมผงตองรอกรมการคาอนุมัติไปยังกรม
ศุลกากรจึงสามารถนําเขามาได กรมการคาฯ ปฎิบัติตามเงื่อนไขของคณะทํางานอนุมัตินําเขา
นมผงซึ่งที่ผานมาอยูภายใตคณะกรรมการปศุสัตวแหงชาติ และคณะกรรมการนําเขานมผงใน
ปจจุบัน

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: ทีผานมาคอนขางไมมีปญหา
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ ทําหนาที่เจรจาเปดการคาเสรี  FTA  WTO  AFTA

ASEAN  ฯลฯ ซ่ึงที่ผานมาที่กระทบผูเลี้ยงโคนมเปนอยางมาก คือ การทํา FTA กับ ประเทศ
Australia และ New Zealand โดยเฉพาะของ Australia ที่ไมไดหารือหรือฟงเสียงคัดคานจาก
เกษตรกรเลย และเปนผลใหภาษีนมผงขาดมันเนยเทากับ 0% ในป 2567 ซ่ึงเปนสิ่งที่นากลัว
สําหรับเกษตรผูเลี้ยงโคนมเปนอยางมาก เกษตรกรไดคัดคานไมวาผานทางทานนายกรัฐมนตรี
สถานทูตออสเตรเลีย หรือทุกๆ ที่ที่มีโอกาส แมแตการถวายฎีกาแดสมเด็จพระเจาอยูหัวผาน
ทางสมเด็จพระเทพฯ  กรมเจรจาฯก็ไมหยุดในการนําสินคานมไปเปดใหนําเขาเสรีภายใน 20 ป

สวน FTA กับ New Zealand น้ันเนื่องจากการคัดคานของสมาคมฯและชมุนุมฯ  ทาง
New Zealand จึงไดเชิญคณะเกษตรกรไทยไปดูการเลี้ยงในประเทศของเขา ซ่ึงเนื่องจาก
เกษตรกรไทยเห็นวาอยางไรรัฐบาลก็คงทําเชนเดียวกับของประเทศ Australia แนนอนจึง
พยายามขอความชวยเหลือจาก New Zealand เพ่ือการปรับตัวตางๆ เปนผลใหเกิดการมีแผน
การปรับตัวรองรับ FTA ที่ สมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยนทํารวมกับชุมนุมสหกรณ
โคนมแหงประเทศไทยออกมา

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: ผลการเจรจามีผลบังคับใชแลวแตแผนปรับตัวยังไม
เริ่มดําเนินการ จนถึงขณะนี้เปนปที่ 2 ของการลงนามในสัญญา FTA กับ Australia กองทุนหรือ
โครงการสรางความเขมแข็งยังไมไดเริ่มปฏิบัติ เกษตรกรเริ่มหมดกําลังใจเนื่องจากไมเห็นโครง
การ  เม่ือครบกําหนดเปดเสรีนําเขานมผงเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจะอยูไมได อาชีพพระราชทาน
จะกลายเปนประวัติศาสตรในที่สุด - ตองรีบนําโครงการปรับตัวรับ FTA มาปฏิบัติโดยดวน  โดย
เฉพาะ การรณรงคการดื่มนมสดแท 100% เพ่ือใหเกิดตลาดนมสด และจะตองรณรงคใหตลาดนี้
โตตอเน่ืองเพ่ือรองรับนํ้านมดิบที่ผลิตในประเทศในอนาคต

กรมเจรจาฯ ควรศึกษาถึงกรณีที่เม่ือครบ 20 ปผูเลี้ยงโนนมอยูไมได จะใหมีมาตรการ
รองรับเชนไร   และในอนาคตการเปดเสรีตองคํานึงถึงผลกระทบใหมากกวานี้  การเรงรีบทําเกิด
ผลเสียมากกวาผลดี ดูไดจากดุลการคาของไทย - Australia และ ไทย - New Zealand หลังจาก
เปดเสรีที่ไมชวยประเทศไดมากเทาที่ควรจะเปน และอีกไมนานสินคาที่ทางกรมฯ คิดวาจะขาย
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ไดเชน ชิ้นสวนรถยนต สิ่งทอ เครื่องใชไฟฟา ก็จะสูกับของจีนและเวียดนามไมไดเพราะ
Australia ก็ทํา FTA กับประเทศจีนเชนกัน  ทั้งน้ีความคิดเรื่องการขับเคลื่อนประเทศโดยพึ่งการ
สงออกอยางเดียวเปนนโยบายที่อันตราย ควรใหความสําคัญกับการพึ่งพาการผลิตและบริโภค
ภายในประเทศเองมากขึ้น ดังน้ันการรักษาอาชีพโคนมซึ่งเปนเศรษฐกิจพอเพียงทําใหเกิดการ
หมุนเวียนเศรษฐกิจในประเทศในระดับรากหญาอีกทั้งยังทดแทนการนําเขาจึงเปนสิ่งที่ควรจะ
พิจารณาอีกครั้งเม่ือมีโอกาส หากยังมีโอกาสอีกครั้ง
 7.   กระทรวงการคลัง  กรมศุลกากร เปนจุดอนุมัติและเก็บภาษีสินคานมจากตาง
ประเทศ นอกจากนั้นยัง เกี่ยวของกับปจจัยการผลิตของเกษตรกร เชน เครื่องรีดนม อุปกรณ
เครื่องจักร แรธาตุ กากถั่วเหลือง ยา เมล็ดพันธุ พอแมพันธุ โคนม
 ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:  ปจจุบันสินคานมผงไดแตกออกเปนรายละเอียด
มากมายซึ่งสามารถทดแทนนมสดไดทั้งสิ้น เชน  โปรตีนเขมขนจากนมในระดับความเขมขน
ตางๆกัน  หางนมจาก Whey หางนมจาก Butter Milk  การคํานึงถึงแหลงกําเนิดสินคาที่จะทํา
ใหไดอัตราภาษีต่ําจากประเทศที่มีการตกลง FTA หรือ AFTA ซ่ึงจะทําใหสินคานมสําเร็จรูปโดย
ใชวัตถุดิบนําเขาที่ประเทศของตนไมมี เชน จีนหรือมาเลเซีย สิงคโปร นําวัตถุดิบนมผงไปผลิต
เปนสินคานมสําเร็จรูปแลวสงมาขายในไทยโดยใชสิทธิทางภาษี   - ดังน้ันกรมศุลกากรตองคอย
ติดตามขอมูลเหลานี้ตลอดจนรับฟงหากมีสินคาแปลกๆเขามาทําใหผูเลี้ยงโคนมเดือดรอนใน
อนาคต ตองสรางเครือขายขอมูลกันและกัน  สวนปญหาปจจัยการผลิตที่ตองนําเขาแพง ทาง รัฐ
บาลควรพิจารณาลดภาษีเพ่ือทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูนมผงที่นําเขาได โดยให
โควตากับกลุมผูเลี้ยงโคนม เชน กากถั่วเหลือง   หรือลดภาษีในสิ่งที่เมืองไทยทําไมได เชน
เครื่องจักร และ เตายางรีดนม
    กรมสรรพากร เก็บภาษีเงินไดของเกษตรกรและองคกรการเกษตร

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: เจาหนาที่สรรพากรในตางจังหวัดเก็บภาษี “รายได”
โดยไมไดหักคาใชจาย (ขอมูลจากการสัมมนารวบรวมปญหาของผูเลี้ยงโคนมทั่วประเทศ 2548
โดยสมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน)  ตลอดจนไมมีมาตรการชวยเหลือเกษตรกรใน
ยามตองปรับตัวสูกับ FTA -  สรรพากรควรใหความรูกับเกษตรกร สหกรณฯ และกลุมเกษตรกร
เพ่ือลดรายจาย ตลอดจนมีมาตรการจูงใจใหเกษตรกรไดปรับตัวสูกับ FTA

8.   กระทรวงศึกษา ดูแลเรื่องการแจกอาหารเสริมนมในโรงเรียนทั่วประเทศ  เปนจุดที่
จะชวยปลูกฝงการดื่มนมสดแท 100% ใหกับเยาวชนที่จะเปนพลเมืองของชาติ มีความสําคัญ
มากเปรียบเหมือนผูกุมชะตาผูเลี้ยงโคนมในอนาคตเลยทีเดียว เพราะอนาคตของผูเลี้ยงโคนม
ขึ้นอยูกับตลาดนมสดแท 100% ในอนาคตที่เปดเสรีใหนมผงเขามาไดโดยไมมีขอจํากัด    แต
กอนนมโรงเรียนไมมีขอบังคับใหใชนมสดแท 100% และมีการนําของไมมีคุณภาพมาใชในโครง
การนมโรงเรียนซึ่งเปนสิ่งที่สงผลรายอยางมากเพราะสงผลใหเด็กนักเรียนไมชอบการดื่มนม  
อยางไรก็ตามในขณะนี้มีการตรวจสอบอยางเขมงวดมากขึ้น มีแนวโนมในทางดีขึ้นและหากยัง
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คงเปนไปในทิศทางดังกลาว อนาคตผูเลี้ยงโคนมก็พอมีความหวัง  หนาที่หลักของโรงเรียนอีก
อยางหนึ่งคือการใหความรูที่ถูกตองแกเยาวชน เพราะปจจุบันมีผูใหความรูที่ไมสนับสนุนการดื่ม
นมโดยไมมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรอยูเปนประจํา หนวยงานโรงเรียนจึงมีความสําคัญในการ
ใหขอเท็จจริงแกนักเรียนซึ่งจะกลับไปใหขอเท็จจริงกับผูปกครองอีกทางหนึ่งดวย

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:  โรงเรียนบางแหงไมมีความพรอมในการกระจาย
ผลิตภัณฑนมอยางมีประสิทธิภาพ อาจเปนปญหาที่ตัวบุคคล       ขาดการใหความรูและการสง
เสริมการดื่มนม  ขาดการปลูกฝงเรื่องนมสดแท 100%    -   ควรตองมีการประเมิน  เพ่ือปรับ
ปรุงใหดีขึ้น      กระทรวงศึกษาธิการควรมีมาตรการใหความรูควบคูกับการขยายโครงการนม
โรงเรียนไปพรอมกัน

9.  กระทรวงมหาดไทย     รัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจการซื้อของงบประมาณ
โครงการนมโรงเรียนมายังองคการบริหารสวนทองถิ่น (อบท) ซ่ึงมีหนวยงานตางๆเชน องคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาล  กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีผลตอตลาดนมดิบของเกษตรกร ตลอดจน
การรับซ้ือและหยุดซื้อในชวงปดเทอม ซ่ึงจะทําใหมีปญหาได  นอกจากนี้ องคการบริหารสวน
ตําบล และเทศบาล ยังมีหนาที่เก็บภาษี โรงเรือน และภาษีสังคมรังเกียจ (สิ่งที่กอใหเกิดมล
ภาวะ กลิ่น นํ้าเสีย)

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:   เทาที่ผานมาในชวงปดภาคเรียนเปนชวงที่
เกษตรกรมีปญหาในการสงน้ํานมดิบเพ่ือจําหนายใหโรงงานแปรรูปทําใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
ตองออกมาเรียกรองความชวยเหลือจากรัฐบาล โดยใชวิธีนําน้ํานมดิบมาเทที่หนาทําเนียบเพ่ือ
ใหรัฐบาลเขามาดูแลแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ถาราคาประมูลนมโรงเรียนต่ํากวาความเปนไปไดใน
การใชนมดิบเปนวัตถุดิบก็หมายความวาผูประกอบการไมไดใชนมดิบมาทําผลิตภัณฑ เม่ือเกิด
กรณีเชนนี้มากๆหลายๆแหงเกษตรกรโคนมก็ยิ่งมีปญหาในการขายนมดิบเทานั้นนอกจากนั้น
โครงการนมโรงเรียนทําใหเกิดความไมแนนอนของความตองการนมดิบทุกๆชวงปดภาคเรียน
ทําใหเกษตรมีปญหาทุกๆปดภาคเรียนเชนกัน และทําใหผูผลิตที่ไมสามารถทําผลิตภัณฑที่เก็บ
ไวไดนานๆไดจะขาดอํานาจตอรองกับผูที่มีผลิตภัณฑที่สามารถเก็บไวไดนาน ขณะเดียวกันผูที่
ไมทําผลิตภัณฑที่เก็บไวไดนานก็จะหยุดรับนมดิบจากเกษตรกรในชวงปดเทอม จึงเปนสาเหตุ
ของความวุนวายทุกปดภาคเรียนทุกป ทําใหองคกรเกษตรกรไมมีเวลาวางที่จะทําแผนระยะยาว
เพราะตองคอยแกไขปญหาเฉพาะหนาในการสงนมเปนรายวันตลอดทั้งป – ควรทําใหตลาดนม
โรงเรียนมีความสม่ําเสมอตลอดทั้งปและจัดไมใหความตองการใชนมดิบเปลี่ยนแปลงอยางรวด
เร็ว วางระบบใหผูผลิตทั้งสองประเภทอยูรวมกันไดโดยไมมีใครเดือดรอนรวมถึงเกษตรกรดวย

ภาษีโรงเรือนและภาษีอ่ืนๆเปนภาระอยางมากกับภาวะที่ผูเลี้ยงโคนมที่กําลังตองปรับ
ตัว ดังน้ันการยกเวนในชวงนี้จะชวยเกษตรกรไดบางเพราะในขณะนี้เกษตรกรมีรายจายมาก
มายจากการที่ตองทําฟารมมาตรฐาน ปรับฝูงโค เพ่ิมคุณภาพน้ํานม คาน้ํามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น
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ดังน้ันการที่เกษตรกรตองรับภาระทุกๆ อยางพรอมกันเปนการซ้ําเติมทําใหการปรับตัวทําได
ยากยิ่งขึ้น

10. กระทรวงสาธารณสุข – สํานักงานอาหารและยา(อย.) เปนหนวยงานที่เกี่ยวของกับ
ผลิตภัณฑนมโดยตรง  ไมวาจะเปนการบังคับใชฉลากบนผลิตภัณฑ  การกําหนดมาตรฐานน้ํา
นมดิบและผลิตภัณฑนมตางๆ เพราะมีกฎหมายเปนเครื่องมือกําหนดใหผูประกอบการตอง
ปฏิบัติตาม ในป 2545 ไดปรับปรุงมาตรฐานน้ํานมดิบ  คา SNF จากเดิมกําหนด 8.5% ปรับ
เปน 8.25%  คาโปรตีนจากเดิมไมไดกําหนด กําหนดเปน 2.8% ป 2547 ไดปรับแกไขใชคําวา”
นํ้านมโค”แทนคําวา”นํ้านมดิบ” รณรงคใหศูนยรับนํ้านมดิบทํา GMP  ในป 2549 อนุมัติใหใชคํา
วา “ผลิตจากนมสดแท 100%” เพ่ือใหใชในการรณรงคบริโภคนมสด

ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: สิ่งหน่ึงที่เกษตรกรคาดหวังจาก สํานักงานอาหาร
และยา คือ การควบคุมการปลอมปนของนมผงในผลิตภัณฑที่บอกวาผลิตจากนมสดแท100%
เปนเพราะฉลากผลิตภัณฑนมมีความหลากหลายมากมายทําใหผูบริโภคไมเขาใจและทําใหผู
ผลิตที่เอาเปรียบผูอ่ืนมีตนทุนที่ต่ํากวาโดยใชนมผงคืนรูปโดยที่ผูบริโภคไมรูหรือไมใสใจ –
รณรงคใหความรูกับผูบริโภคเรื่องฉลาก   และรวมมือกับหนวยงานตางๆเพื่อสรางระบบตรวจ
สอบลงโทษผูใชนมผงมาหลอกผูบริโภคใหจงได

11.  Milk Board  เปนองคกรที่ทุกฝายมีความเห็นตรงกนัวาอยากใหจัดตั้งขึ้นเพ่ือทํา
หนาที่เปนศูนยรวมของการบริหารจัดการทุกเรื่องที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมนม  ไดแก นํ้านมดิบ
ผลิตภัณฑนม นมผงนําเขา ขอมูลนมทุกอยาง แกปญหา วิจัยพัฒนา รณรงคการบริโภคนม
เพ่ือพัฒนาใหทั้งระบบเจริญขึ้น
                      ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข:   ยังไมสามารถจัดตั้งขึ้นสําเร็จ ปญหาเกิด
จากการเปลี่ยนรัฐบาลบอยจนทําใหรางกฎหมายตกไปทุกครั้ง หนวยงานของรัฐไมเห็นดวย
เพราะซ้ําซอนกับหนาที่ของตัวเอง ทั้งสํานักงบประมาณและกพก็ไมเห็นดวย นอกจากนั้นยังเปน
เพราะความเห็นที่ขัดแยงของผูประกอบการและเกษตรกรเรื่องจํานวนผูแทน  (สินชัย  เรือง
ไพบูลย “การจัดตั้ง Milk Board ในประเทศไทย”) -   ควรเรงใหเกิดองคกรที่ทําหนาที่เชนนี้โดย
ใหออกเปนคําสั่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหเกิดความรวดเร็วและลุลวงสูเปาหมาย

เงินกูดอกเบี้ยต่ําของกรมสงเสริมสหกรณ และ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ เพื่อ
มาทําฟารมมาตรฐานของเกษตรกร หรือ ทําGMP ของศูนยรวมนมและโรงงานแปรรูป
ตลอดจน เงินจากภาครัฐเพื่อสราง โรงงานนมผง-----จะชวยใหโคนมเขมแข็งอยางไร?
             1.  มาตรการเพื่อนําไปสู Food Safety  โดยการทํามาตรฐานฟารมในภาคเกษตรกร
และการทํา GMP ในภาคอุตสาหกรรมจําทําใหไดประโยชนในระยะยาว เพราะนมไทยจะตองตอ
สูกับนมนอกที่เขามา และเราจะตองทําใหผูบริโภคม่ันใจเลือกนมของเกษตรกรไทย  การทํา
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ฟารมมาตรฐาน ในระยะยาวจะทําใหเกิดประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นเพราะมีการเอาใจใส จดบันทึก
และวางแผนอยางจริงจังมากขึ้น  
                      ปญหา อุปสรรคและแนวทางแกไข: ปญหาที่เกิดเปนปญหาในการปฏิบัติ จาก
การสอบถามเกษตรกร ตางตอบเปนเสียงเดียวกันวามีแตรายจายเพิ่มแตราคานมไมมีความแตก
ตาง ซํ้ายังโดนตัดราคามากกวาเดิม เลยไมรูจะทําไปทําไม  เม่ือสอบถามทางทางกรมสงเสริมฯ
เรื่องตัวเลขการใหกู ในป 2548 มีสหกรณกูเพ่ือปรับปรุงฟารมโคนมเขาสูมาตรฐานอยูทั้งสิ้น 42
สหกรณ เปนจํานวนเงิน 205 ลานกวาบาท (ที่มา กรมสงเสริมสหกรณ) แตจํานวนฟารมมาตร
ฐานมีเพียง 12% (สินชัย) เกษตรกรมองวาผลที่ไดไมจูงใจใหทําฟารมมาตรฐาน   นอกจากนี้เจา
หนาที่ๆมาตรวจก็ไมไดมาตรฐาน เกษตรกรจึงไมเห็นความสําคัญ – ตองทําใหผูที่ทําฟารมมาตร
ฐานไดรับสิ่งตอบแทนตางจากผูที่ไมไดทํา  นอกจากนั้น  ตองอบรมผูตรวจฟารมใหทําใหดีขึ้น
มาตรฐานฟารมจะไดเปนมาตรฐานจริงๆ
              2. โครงการโรงงานนมผง  เปนโครงการที่ไดถูกพูดถึงและจะนํามาปฏิบัติในหลายๆ
รัฐบาลที่ผานมา โดยเริ่มมาจากการที่ ปริมาณน้ํานมดิบเพ่ิมขึ้นทุกป เฉลี่ยรอยละ10 แตปริมาณ
ความตองการนมพรอมด่ืมมีอัตราเพิ่มขึ้นรอยละ 6   โดยที่ประมาณรอยละ 90 ของน้ํานมดิบนํา
มาผลิตเปนนมพรอมด่ืม เชน นมยู.เอช.ที. และนมพาสเจอรไรส เปนตน    ความตองการ
บริโภคนมมีความไมแนนอนในรอบปทําใหเกิดปญหาน้ํานมดิบลนในชวงปดภาคเรียน   ครม. มี
มติ เม่ือวันที่ 29 พ.ย. 2548 เห็นชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย องคการสงเสริมกิจ
การโคนมแหงประเทศไทย ใหจัดทําโครงการจัดตั้งโรงงานผลิตนมผง

ในบทวิเคราะหการลงทุนของโครงการไดศึกษากรณี Best Case and Worst Case ซ่ึง
ทั้งสองกรณีใชราคาขายนมผงขาดมันเนยที่เทาทุนคือ 135 บาท/ก (ที่นํ้านมดิบ 12.50 บาท /
กก) แตปจจุบันราคาซื้อขายอยูที่ 105 บาท/กก (ป 2548 ราคานมผงขาดมันเนยในตลาดโลก  $
2,200 / metric ton FOB Europe from Food and Agriculture Policy Research Institute,
Dept of Economic, Iowa State University)  ยอมเปนไปไมไดที่ผูประกอบการจะซื้อนมผงขาด
มันเนยที่ผลิตในประเทศดวยราคาที่สูงกวา  ดังน้ันความเปนไปไดขึ้นกับเง่ือนไขที่จะไดจัดทําขึ้น
ระหวางโรงงานนมผง  กับผูประกอบการ  เพ่ือใหยอมรับเง่ือนราคา  และเง่ือนไขอ่ืนๆประกอบ
ผลวิเคราะหที่โครงการ 10 ป Worst case  NPV  -597.84, Best Case    NPV     31.64  และ
IRR   11.19 % (อสค.) ถาเราใชราคาขายนมผงขาดมันเนยเทาราคานําเขา  จะพบวาคา NPV
จะติดลบทุกกรณี

หากเราปลอยใหกลไกตลาดขับเคลื่อนราคาขายของนมผงขาดมันเนยจะไมคงที่  จะ
เปลี่ยนไปตามตลาดโลก  และตราบใดที่ WTO ยังไมมีผลบังคับใช 100% ก็ไมอาจม่ันใจไดวา
ราคาจะเปนธรรมและการ subsidized ก็ยังคงอยู ทําใหเราเสียเปรียบเพราะราคาสูง  และก็ยัง
เกิดการดั๊มพนมผงในราคาถูกมายังตลาดไทย  ทําใหราคานมผงนําเขาถูกกวาที่เราผลิตเอง
ปญหาคือ ผูประกอบการจะยังคงซื้อนมผงภายในประเทศอยูหรือไม?
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การทําตลาดของนมผงเลี้ยงทารกจะเปนไปไดตามเปาหมายหรือไมน้ันเปนสิ่งที่ทาทาย
เพราะ  การทําตลาดตองสราง Brand และใชเวลาในการสรางยาวนาน การสรางความเชื่อถือ ใช
การลงทุนทางดานโฆษณา ประชาสัมพันธ  หากสามารถขายใหกับโครงการในภาครัฐไดเต็ม
กําลังผลิต ก็ดี แตตองดูDemand ของภาครัฐกอน

ขอดีของโครงการนี้คือสามารถดึงนมดิบออกจากระบบวันละ 200 ตันในระยะแรก  และ
400 ตัน ในระยะที่สอง กําลังผลิตของ อสค. มี 320 ตันตอวัน   รวมกันจะตองใชนมดิบถึง 520-
720 ตันตอวัน ซ่ึงสามารถแกปญหาในยามนมดิบลนไดบาง นอกจากนั้นยังสามารถนํามาใชเปน
ขออางกับ WTO ในกรณีที่ตองการใชมาตรการ Anti-dumping และ Safeguard ตอสินคานมผง
เพราะการอุดหนุนของผูผลิตตาง ๆ เพราะที่ผานมาผานสินคาสําเร็จรูปนมผง การไมมีนมผงเอง
ในประเทศทําใหไมสามารถดึงมาตรการนี้มาใชได

ขอเสียที่เกษตรกรกลัวคือ การจะถูกบังคับใหขายน้ํานมดิบเขาโครงการในราคาถูกๆ
เพ่ือใหโครงการอยูได ตลอดจนตองรับผิดชอบตอการขาดทุน  โครงการนี้เพียงโครงการเดียวไม
สามารถทําใหองคกรเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเขมแข็งได   แตจําเปนตองศึกษาปจจัยเสี่ยง  และ
วางแผนใหครอบคลุม เพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมนมใหยั่งยืนตอไป  เปาหมายเพื่อสังคมหรือ
จะทําเปนธุรกิจ ตองบอกใหชัด

การปรับตัวเกษตรกรในอนาคต ควรทําอยางไรและควรเปนอยางไรจึงเขมแข็ง

ประวัติการเลี้ยงโคนม  (จาก พิพัฒน  ชนาเทพาพร คณบดีคณะเทคโนโลยีการเกษตร
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ) การเลี้ยงโคนมเมืองไทยมีมาตั้งแตกอนสงครามโลกครั้งที่ 2
โดยเริ่มจากชาวอินเดียที่อยูในประเทศไทยโดยเริ่มจากโคบังกาลาซึ่งเขาใจวาชาวอินเดียคงจะ
นํามาจากประเทศบังคลาเทศ ซ่ึงพอจะเชื่อไดวาโคนี้สืบเชื้อสายมาจากโคพันธุอองโกล
(Ongole) หรือเนลเลอร (Nellore) ซ่ึงมีถิ่นกําเนิดอยูในอาวเบงกอล  ตอมาไดเริ่มมีการสงเสริม
การเลี้ยงมากขึ้น ใน ป 2514 มีการจัดตั้งองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย (อสค.)
ป 2515 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมหนองโพในขณะนั้นเกิดภาวะน้ํานมดิบลนตลาด พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงนําเงินที่มีผูถวายรวมกับทุนทรัพยสวนพระองคจํานวน 1,002 ลานบาท ทํา
การกอสรางและจัดตั้งโรงงานผลิตนมผงขึ้น ณ ตําบลหนองโพ อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี
ดําเนินการในรูปบริษัทผลิตภัณฑนมหนองโพจํากัด และทรงรับไวในพระบรมราชูปถัมภ ป
2518 บริษัทผลิตภัณฑนมหนองโพจํากัด ไดรวมเขากับสหกรณโคนมหนองโพตามพระราช
ประสงคของพระองคทานดําเนินกิจการทั้งหมดในรูปสหกรณสวนโรงงานนมผงไดเลิกไปเพราะ
ไมมีกําไร  ป 2521-2524 รัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงเกษตรและสหกรณดําเนินการเรงรัด
ผลิตน้ํานมดิบ ป 2524 - 2528 เอฟ.เอ.โอ. ไดจัดตั้ง Regional Daily Development and
Training Team for Asia and pacific. ( FAO / RDDTTAP ) ขึ้นที่สถานีบํารุงพันธุสัตว
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เชียงใหม ไดทําหนาที่ฝก อบรมและใหความชวยเหลือเกี่ยวกับโคนมมามกมาย และในชวงดัง
กลาวนี้เชนกัน วิทยาลัยเกษตรกรรมของกรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการก็เริ่มตนกอตั้ง
โรงงานผลิตนมพาสเจอไรสขนาดเล็กขึ้นมาโดยอาศัย FAO / RDDTTAP เปนพ้ืนฐานสนับสนุน
    จะเห็นไดวาการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพสําหรับรากหญาและผูที่เดือดรอนจากอาชีพอ่ืนๆ
และยังเปนอาชีพที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาใหการอุปถัมภสนับสนุน โดยรัฐ
บาลสนับสนุนการเลี้ยงมาตลอดโดยเฉพาะอยางยิ่งชวงป 2521-2528 ทําใหปริมาณนมดิบเพ่ิม
ขึ้นอยางมากตลอดมาโดยที่นมดิบทั้งหมดนําไปใชในการผลิตเปนนมพรอมด่ืมซ่ึงยังคงมีความ
ตองการมากกวานมดิบอีกเปนจํานวนมากในชวงนั้น

การเลี้ยงโคนมในประเทศตางๆ   จากขอมูลลักษณะการเลี้ยงโคนในประเทศตาง ๆ จาก   
IFCN Dairy Report ป 2005 และ ป 250 มีขอสังเกตไดดังน้ี
         1. เม่ือเทียบกับประเทศที่ตนทุนต่ํา เชน New Zealand และ Argentina  ซ่ึงมีการเลี้ยง
อยางปลอยทุงหญาเปนปจจัยใหตนทุนต่ําถึงแมวาราคาที่ดินจะแพงกวาเมืองไทยก็ตามแต
จํานวนเนื้อที่การเกษตรตอจํานวนประชากรที่สูงกวาทําใหไดเปรียบในเรื่องตนทุน

2. ผลผลิตตอตัวไมไดเปนตัวชี้ถึงตนทุนการผลิต แต จํานวนโคนมตอฟารมดูเหมือนจะ
เพ่ิมประสิทธิภาพทําใหตนทุนต่ํา  
          3. สวนตางระหวางตนทุน กับ (ราคานม+อ่ืนๆ) และ(ราคานม / ราคาอาหาร) ของ New
Zealand บอกเราวา การเพิ่มปริมาณการผลิตของเขาโดยไมเพ่ิมตนทุนและราคานมอาจไม
สามารถทําไมไดอีกตอไป  เม่ือเทียบกับ Argentina ซ่ึงยังมีสวนตางกําไรรวมถึงตนทุนอาหาร
ขน (ราคานม / ราคาอาหาร)ที่ยังถูกอีกดวย   สวนจีนก็ยังขยายไดแตราคานมดิบเริ่มเทากับของ
ไทยแตที่ยังไมนากลัวคืออัตราการบริโภคตอคนยังต่ําอยูมากและเนื้อที่การเกษตรตอหัวก็นอย
ตนทุน (ราคานม / ราคาอาหาร) ยังสูงกวาของเรา
 4. ประเทศในกลุมยุโรป เชน Netherlands และ ทวีปอเมริกาเหนือเชน USA มีการ
อุดหนุนราคา มีตนทุนสูงกวาประเทศไทยแตมีการสงนมผงมายังไทย ( ตารางการนําเขานมผง
ขาดมันเนย แสดงเปนรายประเทศ ป 2545-2547) นอกจากนั้น ตนทุนของ Netherlands ยังสูง
กวาราคานมที่ไดซ่ึงเกษตรกรจะอยูไมไดถาปราศจากการอุดหนุนซ่ึงเปนลักษณะโดยทั่วไปของ
ประเทศในกลุม EU ที่สงนมผงมายังประเทศไทย
          5. สําหรับไทยนั้นตนทุนจะสูงกวาราคาขาย แตยังมี สวนตางเล็กนอยกับ (ราคานม+
อ่ืนๆ) ซ่ึงจะเห็นวาแรงจูงใจเพื่อเพ่ิมปริมาณอาจจะไมมากแลว แตถาดูปจจัยอ่ืน เชน การบริโภค
นมตอคน  จํานวนวัวตอฟารม   Calving Interval  สัดสวนโครีดตอโคทั้งฝูง ราคานมตอราคา
อาหาร  Rep/นม (Replacement cost / นม 100 kg ) ที่ดีกวาประเทศอื่นๆแสดงใหเห็นวา
เกษตรกรไทยยังสามารถปรับปรุงตนทุนไดอีกมาก
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ขอมูลการเลี้ยงโคนมในประเทศไทย
ขอมูลป 2547   มีฟารมเลี้ยงโคนมรวม 23,439 ฟารม  มีโคนมรวม 408,350 ตัว  โดยมี

แนวโนมจํานวนฟารมและโคนมลดลงจากป  2546  ที่มีฟารมโคนม  24,431   ฟารม   และโค
นม 441,487   ตัว  ปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดรวม 746,644 ตัน    เพ่ิมขึ้นจากป  2546 รอยละ
2.0   ทั้งน้ีนํ้านมดิบที่ผลิตไดรอยละ 97 ใชผลิตนมพรอมด่ืมที่เหลือ รอยละ 2.8 ใชผลิตเนยแข็ง
และอ่ืน ๆ  ราคาน้ํานมดิบในประเทศกําหนดโดยการหารือระหวางผูผลิตนํ้านมกับผูแปรรูปนม
โดยราคา ณ หนาโรงงาน  12.50 บาท/กิโลกรัม  ขณะที่ราคาน้ํานมดิบ ณ หนาศูนยรวมนม
เฉลี่ย 11.40 บาท/กิโลกรัม  ในป 2547 (ที่มา กรมปศุสัตว)

ผลิตภัณฑนมอ่ืน ๆ ที่ไมใชนมพรอมด่ืมจะใชนมผงเปนวัตถุดิบในการผลิตเพ่ือใชในการ
บริโภค  และสงออก  โดยขอมูลป 2547  ประเทศไทยนําเขานมและผลิตภัณฑรวม  231,515 ตัน
คิดเปนมูลคา 17,897 ลานบาท  มีการสงออกผลิตภัณฑนมไปยังประเทศเพื่อนบาน ไดแก ลาว
กัมพูชา พมา สิงคโปร ฮองกง และฟลิปปนส จํานวน 273,269 ตัน  คิดเปนมูลคา 10,216 ลาน
บาท  โดยผลิตภัณฑนมหลกัทีส่งออก ไดแก นมขนหวาน  นมผงสาํหรบัเด็ก ไอศกรมี  และนมขน
ตาง ๆ (ทีม่า กรมปศสุตัว)

สําหรับสัดสวนการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลีย และนิวซีแลนด
จากขอมูลป  2547 นําเขาคิดเปนรอยละ 44.3  ของนมและผลิตภัณฑนมที่นําเขาทั้งหมด  โดย
เปนของออสเตรเลียรอยละ 14.2  และนิวซีแลนด  30.1  (ที่มา กรมปศุสัตว) การนําเขานมผง
ขาดมันเนยจากประเทศตางๆ (ตารางการนําเขานมผงขาดมันเนย แสดงเปนรายประเทศ ป
2545-2547) แสดงใหเห็นวาการนําเขานมผงขาดมันเนยจากประเทศที่มีการอดุหนุนยังคงมีอยู
พอสมควรเชน สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เนเธอรแลนด

ส ถ า น ก า ร ณ นํ้ า น ม ดิ บ
ตามขอมูลขางจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร(ตารางความตองการน้ํานมดิบ ผล

ผลิตนมพรอมด่ืม และอัตราการบริโภค)จนถึงป 43’ เปนตนมา นํ้านมดิบ “สวนขาด”เริ่มลดลง
ทัง้ๆ ทีป่ริมาณนาํเขานมผงกย็งัสงูอยู (ตารางปรมิาณการนาํเขานมผงขาดมนัเนย ป 2541-2547)
จนป 47’ ความตองการน้ํานมดิบเพ่ือทํานมพรอมด่ืมนอยกวาผลผลิต ทําใหเริ่มมีปญหาในการ
รับซ้ือนํ้านมดิบ และนมผงก็ยังนําเขามาเทาหรือมากกวาเดิมทําใหเห็นไดวาปริมาณความ
ตองการน้ํานมดิบจะไมสามารถเพิ่มไดอีกตอไป

ตามขอมูลของสมาคมอุตสาหกรรมนมไทย (เอกสารประกอบการสัมมนา “ทางรอด
เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทย”  30 สิงหาคม 2548) เม่ือความตองการบริโภคนมไดรวมถึงนม
เปร้ียวดวย  ปริมาณการผลิตและความตองการน้ํานมดิบจะเทากันในปพุทธศักราช 2549 ดังน้ัน
ควรจะตองใหผูทํานมเปรี้ยวที่ไดรับนมผงราคาถูกรวมรับผิดชอบภาระบางสวนที่ผูใชนํ้านมดิบ
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แบกรับอยูเพราะการลดภาษีเหลือ 5% ที่ประเทศไทยยอมลดลงกวาที่ตกลงกับ WTO (18%) ก็
จะไมสมควรลดถานมดิบยังไมหมดไปจากตลาด
ตารางที่ 1  ความตองการน้ํานมดิบ ผลผลิตนมพรอมด่ืม และอัตราการบริโภค

ป ความ
ตองการน้ํา
นมดิบ
(ตัน)

นํ้านมดิบ
สงเขาโรง
งาน (ตัน)

นํ้านมดิบ
สวนที่ขาด

(ตัน)

ผลผลิตนม
พรอมด่ืม

(ตัน)

การบริโภค
นมพรอม
ด่ืม (ตัน)

อัตราการ
บริโภคนม
พรอมด่ืม

 กก./คน/ป
2541 511,405 419,630 91,775 496,981 490,520 8.01
2542 537,637 445,933 91,704 557,400 550,150 8.90
2543 596,895 499,310 97,585 580,000 572,460 9.17
2544 627,769 564,200 63,569 610,000 602,070 9.57
2545 679,740 633,885 45,855 660,500 651,910 10.19
2546 703,510 702,646 864 683,600 674,700 10.46
2547 796,120 797,430 -1,310 773,582 763,526 12.03

อัตราการ
ขยายตัว 6.32 9.17 6.32 6.32 5.81
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร      หมายเหตุ 1. กรมปศุสัตว * ประมาณการ

ตารางที่ 2  ปริมาณการนําเขานมผงขาดมันเนย ป 2541-2547
ป ปริมาณ (ตัน) มูลคา (พันบาท) อัตราภาษี

2541 53,041 4,073,960 5%
2542 56,036 3,313,963 5%
2543 53,024 3,661,540 5%
2544 58,823 5,824,162 5%
2545 76,466 4,928,541 5%
2546 73,657 5,038792 20% และ 5%
2547 68,020 5,445,344 5%

ที่มา :  กรมศุลกากร


