
      วิเคราะหอุตสาหกรรมโคนมไทย 2549: มาตรฐาน ประสิทธิภาพ และการแขงขัน
1= อยูในเกณฑดี, 2= ตองปรับปรุง, 3= ออนแอตองปรับกลยุทธ

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล = 2 เอกชน = 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล= 2 เอกชน= 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=1+2 เอกชน= 2 เกษตรกร=1+2

1. ปจจัยการผลิต -กรมปศุสัตว

กํากับการรับ

รองมาตรฐาน

ฟารมโคนม

(GAP) แต

ฟารมโคนมทั้ง

หมดไมพัฒนา

ใหผานการ

ตรวจรับรอง

และรักษามาตร

ฐานการผลิตให

ดีอยางตอเนื่อง

-ควรมีระบบ

ตรวจควบคุม

โรคและติดตาม

รายงานผล

-ไมมีฐานขอมูล

โคนมที่ครบ ณ

หนวยงานเดียว

-มีเจาหนาที่สง

เสริม สัตว

แพทย ผสม

เทียมทํางาน

-มีความ

พรอมกวา

องคกร

เกษตรกร แต

ไมพยายาม

ขยายตลาด

นมพาณิชย

และรวมถึงไม

สนับสนุนการ

ใชน้ํานมดิบ

โคอยางจริง

จัง

-ใหการ

สนับสนุนการ

ผลิตนมคุณ

ภาพดีแกผู

ขายน้ํานม

นอย

-ตองจัดการ

ฟารมใหไดมาตร

ฐานและตอง

ตรวจโรคและ

วัคซีนใหไดตาม

กําหนด

-ยังขาดประสิทธิ

ภาพในการผลิต

น้ํานมทั้งดานตน

ทุนการผลิตและ

คุณภาพน้ํานม

-ขาดการจัดการ

และจัดหา แหลง

อาหารหยาบและ

อาหารขนที่คุณ

ภาพดีตนทุนต่ํา

-สหกรณและศูนย

สวนใหญ ไมมี

บุคคลากรที่

เหมาะสมในการ

เพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิต เชน ไม

มีนักสงเสริม ไมมี

-ยังไมรับรอง

มาตรฐานครบ

ทั้งวงจรอาหาร

นมโค

-สนับสนุน

ปจจัยการผลิต

เชนโครงการ

พัฒนาโคนม

แตหลังสิ้นสุด

โครงการ

เกษตรกรหรือ

ศูนยฯ ไม

ดําเนินการตอ

เนื่อง

-ตองปรับปรุง

วิธีทํางานให

เกิดการนําไป

ใชอยางตอ

เนื่องในพื้นที่

-ใชระบบฐาน

ขอมูลโคนม

เชน โปรแกรม

พัฒนาโดย

-สามารถเขาสู

มาตรฐานได

มากขึ้น

-ตองปรับ

ขนาดฟารม

ใหใหญขึ้น

และจัดการ

ฟารมในการ

ควบคุมปอง

กันปญหาสุข

ภาพเพื่อ

ความคุมทุน

-ตองใหการ

สนับสนุนงาน

ภาครัฐในการ

ควบคุมโรคที่

กําหนด

-ตองปรับตัวใน

การจัดการปจจัย

การผลิตอยางมี

ประสิทธิภาพ

ลดตนทุนและผลิต

นมคุณภาพ

-รวมมือในการ

ตรวจและควบคุม

โรคที่กําหนด

-ตองรวมมือใน

การจัดเก็บและใช

ขอมูลโคนม

-มีนโยบายแต

ปฏิบัติไมครอบ

คลุม

-ไมสนับสนุน

ใหอุตสาห

กรรมโคนมมี

ความเขมแข็ง

และไมสราง

โอกาสแขงขัน

กับตางประเทศ

ดวยควบคุมตน

ทุนปจจัยการ

ผลิตไมได

-มีการเปดการ

คาเสรี โดยไม

เตรียมความ

พรอมใหผูผลิต

-ไมกระตุนการ

บริโภคน้ํานม

โคอยางจริงจัง

ตอเนื่อง

-ขาดกลไกจัด

การตลาดสวน

มีความพรอมใน

การแขงขันกัน

เองภายใน

ประเทศเพราะ

เปนผูกําหนด

มาตรฐานคุณ

ภาพน้ํานมและ

ราคาในการรับ

ซื้อ และกําหนด

ราคาขายน้ํานม

และปจจัยการ

ผลิต

-ขาดการตอรอง

นโยบายรัฐในการ

เพิ่มศักยภาพใน

การแขงขันกับ

ตางประเทศ

-ตองชวยองคกร

เกษตรกรใหผลิต

น้ํานมคุณภาพดี

และปลอดภัย

-ไมมีความ

สามารถในการ

แขงขัน ดวยตอง

พึ่งเอกชนที่รับซื้อ

น้ํานมและพึ่งรัฐ

บาล

-ขาดอํานาจการ

ตอรองมาตรฐาน

ราคา และการใช

น้ํานมดิบในการ

ผลิต

-ตองรวมมือ

สนับสนุนกลไกรัฐ

ในการตรวจและ

ควบคุมโรค



29
บริการสุขภาพ

ใหในพื้นที่ แต

นโยบายกรมได

ปรับบทบาทใน

การเปนผูควบ

คุมมาตรฐาน

การผลิต มาก

กวาการปฏิบัติ

งานสงเสริมใน

พื้นที่ และ อ.ส.

ค. เนนการ

ตลาดมากกวา

งานสงเสริม

ดังนั้นตองชวย

เตรียมความ

พรอมใหองค

กรเกษตรกรให

ดูแลตัวเองให

ได และมีกลไก

ประเมินประ

สิทธิภาพการ

ผลิตในบทบาท

พี่เลี้ยง

นายสัตวแพทย

ไมมีพนักงาน

ผสมเทียม หรือ

ไมมีเจาหนาที่

ตรวจคุณภาพ

น้ํานม

NECTEC ให

สามารถใชได

ในการจัดการ

เพื่อเพิ่มการ

ผลิตและการ

ปรับปรุงพันธุ

การพิสูจนพอ

พันธุโคนมควร

ใชขอมูลฐาน

เดียวกันในการ

สรุปพอพันธุ

โคนมไทย

-ไมสามารถ

ตรวจโรคและ

ใหวัคซีนได

ตามกําหนดใน

ทุกพื้นที่และใน

โคนมทุกตัว

-กรมปศุสัตว

ควรมีฐานขอ

มูลงานโคนม

รวมที่หนวย

เดียว และสรุป

ประสิทธิภาพ

การผลิตอยาง

ตอเนื่อง

อาหารเสริมนม

โรงเรียนที่ดี

ทําใหน้ํานมดิบ

ไมถูกใชเต็มที่

และทําใหคุณ

ภาพนมโรง

เรียนไมชักจูง

ใหนักเรียน

ตองการบริโภค

นมตอเนื่อง

หลังหมดชวงที่

ไดรับนมโรง

เรียน

-ตองสราง

ความเชื่อมั่น

และกลไกใน

คุณภาพนม

และโคที่ปลอด

โรคเพื่อการคา

ขายภายในและ

ภายนอก

ประเทศ
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มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล =2 เอกชน =3 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2

2. การผลิตน้ํานมดิบ มีมาตรฐาน

คุณภาพน้ํานม

โค

แตไมมีมาตร

การหรือบท

บาทที่เปน

รูปธรรมในการ

ตรวจกํากับรับ

รองวิธีการ

ตรวจคุณภาพ

ในสวนเอกชน

ที่รับซื้อขายน้ํา

นมดิบ

มีมาตรฐาน

การรับซื้อน้ํา

นมที่ไมเทากัน

และบางราย

การไมยุติ

ธรรมตอผูขาย

-ไมมีการตรวจ

สอบมาตรฐาน

การตรวจคุณ

ภาพน้ํานม

เพื่อใหราคา

-มีขบวนการ

เจรจาตอรอง

มาตรฐานน้ํานม

ใหเปนธรรม

-ตองพัฒนา

ระบบผลิตที่

มาตรฐานมาก

กวาที่เปนอยู

-มีขอมูลคุณ

ภาพน้ํานมโค

รายฟารมทั่ว

ประเทศ ที่ราย

งานไดชัดเจน

-ตองทําใหตอ

เนื่องและ

ขยายผลเปน

ขอมูลน้ํานมโค

รายตัว

ประสิทธิภาพ

การผลิตใน

ฟารมไมดีเทาที่

ควรมาตรฐาน

การรับซื้อน้ํา

นมดิบกระตุน

การผลิตนมคุณ

ภาพดี แตไมมี

กลไกเขาชวย

พัฒนาแก

ปญหาในราย

ฟารม เพราะ

ขาดบุคคลากร

เฉพาะทางใน

ศูนยรวมนม

ตองสนใจ เขาใจ

ใชความรูมาก

ขึ้น เพื่อใหมีการ

จัดการน้ํานมให

ไดคุณภาพที่ดี

ฟารมสวนใหญ

ทําได แตฟารม

บางสวนตอง

หยุดกิจการ

-ตองพัฒนา

มาตรฐานศูนย

เพื่อการผลิตน้ํา

นมคุณภาพดี

การกําหนด

มาตรฐาน

สนับสนุนการ

แขงขันภายใน

และภายนอก

ประเทศแต

ปฏิบัติไมทุก

สวน ทําใหไม

มีผลในการ

แขงขัน

ใหความสําคัญ

ในคุณภาพ

มาก ทําใหมี

โอกาสแขงขัน

ไดกันเองไดแต

ไมชวยใหอุต

สาหกรรมโค

แขงขันกับตาง

ประเทศ

ตองทํานมคุณ

ภาพเพื่อการ

ขาย แตปญหา

ใหญของคุณ

ภาพ เชน ไขมัน

และ เนื้อนมต่ํา

และ ปญหาเตา

นมอักเสบ ทําให

โอกาสการแขง

ขันนอยลง

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2=2 เกษตรกร=1+2

3. ศูนยรวมนม กรมปศุสัตว

กํากับการ

ตรวจรับรอง

มาตรฐานศูนย

ฯ  (GMP) แต

ไมตรวจตอ

เอกชนพัฒนา

ศูนย และผาน

GMP ไดมาก

และคุณภาพดี

กวาของส

หกรณ

สวนใหญยังไม

เขาใจประโยชน

ของการมีมาตร

ฐานศูนยฯ

(GMP)

ไมดีเทาที่ควร

กลไกการตรวจ

รับรอง GMP

ศูนยยังทําไม

ไดอยางตอ

เนื่อง ไมมี

-ศูนยเอกชน

สวนใหญมีการ

ปรับปรุงมาตร

ฐาน

-โรงงานแปร

รูปบางแหงมี

ไมดีเทาที่ควร

องคเกษตรกร

ตองทําความ

เขาใจและผลัก

ดันใหศูนยมี

มาตรฐาน

ตองปรับกลไก

สนับสนุนให

ศูนยมีมาตร

ฐาน มากกวา

ปจจุบัน และ

ตองมีกลไก

-มีโอกาส

แขงขันสูง

เพราะเลือก

ซื้อและให

ราคาไดเอง

-โรงงานแปร

-โอกาสการ

แขงขันนอยขึ้น

กับผูรับซื้อนม

และโรงงาน

แปรรูปมาก

-ตองพัฒนาให
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เนื่องและมี

ศูนยฯที่ยังไม

ผานมาตรฐาน

ขบวนการ

พัฒนาศูนยให

เขามาตรฐาน

อยางเปน

รูปธรรม

สวนสนับสนุน

การพัฒนา

ศูนย บางแหง

ไมชวยการ

ปรับปรุงศูนย

ตรวจสอบ

ควบคุมจัดการ

เอกชนและ

องคกร

เกษตรกรให

เกิดความเปน

ธรรมในธุรกิจ

โคนม

รูปตองมี

สวนผลักดัน

และ

สนับสนุน

การมีมาตร

ฐานใหศูนย

ที่รับซื้อ

น้ํานม มาก

กวาที่เปน

อยู

บุคลากรในองค

กรมีความรู

ความเขาใจใน

การพัฒนาศูนย

ใหมีมาตรฐาน

เพื่อเพิ่มโอกาส

การ

แขงขันขาย

น้ํานม

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล=3 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2

4. โรงงานแปรรูป อ.ย. กํากับ

การรับรอง

มาตรฐาน

(GMP) mได

ตรวจรับรอง

อยางตอเนื่อง

แขบวนการ

พัฒนา ทําให

ทุกศูนยฯ ผาน

มาตรฐาน และ

นํา GMP เขาสู

การเปน

กฎหมาย

อยูในระบบ

ควบคุมคุณ

ภาพของรัฐ

เชน อ.ย.

อยูในระบบควบ

คุมคุณภาพของ

รัฐ เชน อ.ย.

กรมปศุสัตว

-อ.ย. สามารถ

กํากับดูแลคุณ

ภาพไดครอบ

คลุม

-ตองตรวจ

สอบการใชน้ํา

นมโคแทตาม

ฉลากกํากับ

อ.ย. สามารถ

กํากับดูแลคุณ

ภาพไดครอบ

คลุม

แตไมสามารถ

ตรวจสอบคุณ

ภาพน้ํานมได

ตลอดเวลา ทํา

ใหมีน้ํานมคุณ

ภาพต่ําใหนัก

เรียนได  ตองมี

ระบบการสุม

ตรวจโรงงาน

และผลิตภัณฑ

ที่ดีกวาที่เปน

ตองปรับตัว

มากขึ้นและ

ตองมีบุคลากร

ที่เหมาะสม

ทํางาน

-ตองชวยการ

ขยายตลาดนม

ในประเทศและ

ตางประเทศ

-สรางความ

เขมแข็งในการ

แขงขันเพื่อ

ชวยอุตสาห

กรรมโคนมให

เปนรูปธรรม

มากกวานี้

-มีระบบจัดการ

บริหารนมโรง

เรียนที่ทําให

เกิดการใชน้ํา

ตองขยาย

ตลาดนม

พาณิชยให

กวางขึ้น

และรวมการ

กระตุนการ

บริโภคและ

ใหความรูแก

ผูบริโภค

ตองเนนคุณ

ภาพและประ

สิทธิภาพการ

ผลิต ณ ฟารม

และ ณ ศูนย

เพื่อเพิ่มโอกาส

การแขงขันซื้อ

ขายน้ํานมโค

และการตอรอง

กับโรงงานแปร

รูป

-ตองชวย

กระตุนการ

บริโภคนมและ

การขยายตลาด
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อยู นมโคจริง ในประเทศ

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล=1 เอกชน=2 เกษตรกร=1 รัฐบาล=1 เอกชน=2 เกษตรกร=1 รัฐบาล=1 เอกชน=2 เกษตรกร=1

5. การตลาด บทบาทและ

แนวทางไมชัด

เจน

เนนคุณภาพ

ทางเลือกผลิต

ภัณฑนม

มีบทบาทนอย

ในการกําหนด

คุณภาพ

ตองสรางบท

บาทในการซื้อ

ขายใหมากขึ้น

ไมไดจัดการ

ตลาดนมโค

อยางรูปธรรม

พึ่งตนเองใน

การแขงขัน

แยงสวนแบง

ตลาด

มีบทบาทนอย

ตองสรางบท

บาทดานตลาด

ใหมากขึ้น

-ไมมีบทบาท

ในการตลาด

-ไมชวยสราง

ตลาดภายนอก

ประเทศ

-เปดตลาดการ

คาเสรี ทั้งที่อุต

สาหกรรม

โคนมไมพรอม

และไมมีการ

รักษาปองกัน

อุตสาหกรรม

โคนมอยาง

เปนรูปธรรม

-แขงกันกนัเอง

ภายในและ

ภายนอก

ประเทศ

-ไมมีการรวม

ตัวเพื่อขยาย

ตลาดหรือ

สรางการแขง

ขันกับตาง

ประเทศ

-ไมปกปองอุต

สาหกรรมโค

นมของ

ประเทศใน

ภาวะการคา

เสรี

-องคกร

เกษตรกรไม

รวมตัวกันให

เขมแข็ง ในการ

ตอรองภาครัฐ

และการ

กําหนดมาตร

ฐานราคาของ

ภาคเอกชน

-ตองชวยการ

ขยายตลาดน้ํา

นมโค
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มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล = 2 เอกชน = 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล= 2 เอกชน= 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=1+2 เอกชน=1+2 เกษตรกร=1

6.การวิจัย การถายทอด

   ผลงานวิจัย

   การจัดการองคความรู

-ตองมีมาตร

ฐานการวิจัยที่

ยอมรับนําไป

ใชปฏิบัติได

-ตองใหงบ

สนับสนุนงาน

วิจัยและการ

ถายทอด

ความรู อยาง

ตอเนื่อง และ

ภาครัฐตองเขา

ในการวิจัยรวม

ที่นําสูการใชแก

ปญหาในพื้นที่

-ตองจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-ตองมีมาตร

ฐานการวิจัยที่

ยอมรับนําไป

ใชปฏิบัตไิด

-ตอง

สนับสนุนการ

ศึกษาวิจัย

และถายทอด

องคความรู

-ตองจัดการ

นําเอามาใช

ประโยชน

-ตองมีมาตรฐาน

การวิจัยที่ยอมรับ

นําไปใชปฏิบัติได

-ตองปรับตัวรับ

การถายทอด

ความรูผลการ

วิจัย และการนํา

ไปใช โดยตองมี

นักสงเสริมในการ

ประสานงานนัก

วิจัยนักวิชาการ

ใหมาชวยพัฒนา

เกษตรกร

-การวิจัยไมมี

ผลในภาพรวม

มีเปนรูปธรรม

ตอการแก

ปญหาปจจุบัน

-ตองปรับปรุง

การจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-การวิจัยไมมี

ผลในภาพ

รวมมีเปน

รูปธรรมตอ

การแกปญหา

ปจจุบัน

-ตองปรับปรุง

การจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-การวิจัยไมมีผล

ในภาพรวมมีเปน

รูปธรรมตอการแก

ปญหาปจจุบัน

-ตองปรับปรุงการ

จัดการและนํา

ความรูจากแหลง

วิชาการสูชุมชน

โดยตองรูและนํา

มาใชปรับปรุง

ขบวนการผลิต

-ตองวิจัยเพื่อ

การแขงขันใน

ตลาด

-ตองปรับปรุง

การจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-ตองวิจัยเพื่อการ

แขงขันในตลาด

-ตองปรับปรุงการ

จัดการนําเอามา

ใชประโยชน

-ตองวิจัยเพื่อการ

แขงขันในตลาด

-ตองปรับปรุงการ

จัดการนําเอามา

ใชประโยชน


