
      วิเคราะหอุตสาหกรรมโคนมไทย 2549: มาตรฐาน ประสิทธิภาพ และการแขงขัน
1= อยูในเกณฑดี, 2= ตองปรับปรุง, 3= ออนแอตองปรับกลยุทธ

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล = 2 เอกชน = 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล= 2 เอกชน= 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=1+2 เอกชน= 2 เกษตรกร=1+2

1. ปจจัยการผลิต -กรมปศุสัตว

กํากับการรับ

รองมาตรฐาน

ฟารมโคนม

(GAP) แต

ฟารมโคนมทั้ง

หมดไมพัฒนา

ใหผานการ

ตรวจรับรอง

และรักษามาตร

ฐานการผลิตให

ดีอยางตอเนื่อง

-ควรมีระบบ

ตรวจควบคุม

โรคและติดตาม

รายงานผล

-ไมมีฐานขอมูล

โคนมที่ครบ ณ

หนวยงานเดียว

-มีเจาหนาที่สง

เสริม สัตว

แพทย ผสม

เทียมทํางาน

-มีความ

พรอมกวา

องคกร

เกษตรกร แต

ไมพยายาม

ขยายตลาด

นมพาณิชย

และรวมถึงไม

สนับสนุนการ

ใชน้ํานมดิบ

โคอยางจริง

จัง

-ใหการ

สนับสนุนการ

ผลิตนมคุณ

ภาพดีแกผู

ขายน้ํานม

นอย

-ตองจัดการ

ฟารมใหไดมาตร

ฐานและตอง

ตรวจโรคและ

วัคซีนใหไดตาม

กําหนด

-ยังขาดประสิทธิ

ภาพในการผลิต

น้ํานมทั้งดานตน

ทุนการผลิตและ

คุณภาพน้ํานม

-ขาดการจัดการ

และจัดหา แหลง

อาหารหยาบและ

อาหารขนที่คุณ

ภาพดีตนทุนต่ํา

-สหกรณและศูนย

สวนใหญ ไมมี

บุคคลากรที่

เหมาะสมในการ

เพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิต เชน ไม

มีนักสงเสริม ไมมี

-ยังไมรับรอง

มาตรฐานครบ

ทั้งวงจรอาหาร

นมโค

-สนับสนุน

ปจจัยการผลิต

เชนโครงการ

พัฒนาโคนม

แตหลังสิ้นสุด

โครงการ

เกษตรกรหรือ

ศูนยฯ ไม

ดําเนินการตอ

เนื่อง

-ตองปรับปรุง

วิธีทํางานให

เกิดการนําไป

ใชอยางตอ

เนื่องในพื้นที่

-ใชระบบฐาน

ขอมูลโคนม

เชน โปรแกรม

พัฒนาโดย

-สามารถเขาสู

มาตรฐานได

มากขึ้น

-ตองปรับ

ขนาดฟารม

ใหใหญขึ้น

และจัดการ

ฟารมในการ

ควบคุมปอง

กันปญหาสุข

ภาพเพื่อ

ความคุมทุน

-ตองใหการ

สนับสนุนงาน

ภาครัฐในการ

ควบคุมโรคที่

กําหนด

-ตองปรับตัวใน

การจัดการปจจัย

การผลิตอยางมี

ประสิทธิภาพ

ลดตนทุนและผลิต

นมคุณภาพ

-รวมมือในการ

ตรวจและควบคุม

โรคที่กําหนด

-ตองรวมมือใน

การจัดเก็บและใช

ขอมูลโคนม

-มีนโยบายแต

ปฏิบัติไมครอบ

คลุม

-ไมสนับสนุน

ใหอุตสาห

กรรมโคนมมี

ความเขมแข็ง

และไมสราง

โอกาสแขงขัน

กับตางประเทศ

ดวยควบคุมตน

ทุนปจจัยการ

ผลิตไมได

-มีการเปดการ

คาเสรี โดยไม

เตรียมความ

พรอมใหผูผลิต

-ไมกระตุนการ

บริโภคน้ํานม

โคอยางจริงจัง

ตอเนื่อง

-ขาดกลไกจัด

การตลาดสวน

มีความพรอมใน

การแขงขันกัน

เองภายใน

ประเทศเพราะ

เปนผูกําหนด

มาตรฐานคุณ

ภาพน้ํานมและ

ราคาในการรับ

ซื้อ และกําหนด

ราคาขายน้ํานม

และปจจัยการ

ผลิต

-ขาดการตอรอง

นโยบายรัฐในการ

เพิ่มศักยภาพใน

การแขงขันกับ

ตางประเทศ

-ตองชวยองคกร

เกษตรกรใหผลิต

น้ํานมคุณภาพดี

และปลอดภัย

-ไมมีความ

สามารถในการ

แขงขัน ดวยตอง

พึ่งเอกชนที่รับซื้อ

น้ํานมและพึ่งรัฐ

บาล

-ขาดอํานาจการ

ตอรองมาตรฐาน

ราคา และการใช

น้ํานมดิบในการ

ผลิต

-ตองรวมมือ

สนับสนุนกลไกรัฐ

ในการตรวจและ

ควบคุมโรค
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บริการสุขภาพ

ใหในพื้นที่ แต

นโยบายกรมได

ปรับบทบาทใน

การเปนผูควบ

คุมมาตรฐาน

การผลิต มาก

กวาการปฏิบัติ

งานสงเสริมใน

พื้นที่ และ อ.ส.

ค. เนนการ

ตลาดมากกวา

งานสงเสริม

ดังนั้นตองชวย

เตรียมความ

พรอมใหองค

กรเกษตรกรให

ดูแลตัวเองให

ได และมีกลไก

ประเมินประ

สิทธิภาพการ

ผลิตในบทบาท

พี่เลี้ยง

นายสัตวแพทย

ไมมีพนักงาน

ผสมเทียม หรือ

ไมมีเจาหนาที่

ตรวจคุณภาพ

น้ํานม

NECTEC ให

สามารถใชได

ในการจัดการ

เพื่อเพิ่มการ

ผลิตและการ

ปรับปรุงพันธุ

การพิสูจนพอ

พันธุโคนมควร

ใชขอมูลฐาน

เดียวกันในการ

สรุปพอพันธุ

โคนมไทย

-ไมสามารถ

ตรวจโรคและ

ใหวัคซีนได

ตามกําหนดใน

ทุกพื้นที่และใน

โคนมทุกตัว

-กรมปศุสัตว

ควรมีฐานขอ

มูลงานโคนม

รวมที่หนวย

เดียว และสรุป

ประสิทธิภาพ

การผลิตอยาง

ตอเนื่อง

อาหารเสริมนม

โรงเรียนที่ดี

ทําใหน้ํานมดิบ

ไมถูกใชเต็มที่

และทําใหคุณ

ภาพนมโรง

เรียนไมชักจูง

ใหนักเรียน

ตองการบริโภค

นมตอเนื่อง

หลังหมดชวงที่

ไดรับนมโรง

เรียน

-ตองสราง

ความเชื่อมั่น

และกลไกใน

คุณภาพนม

และโคที่ปลอด

โรคเพื่อการคา

ขายภายในและ

ภายนอก

ประเทศ



30
มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล =2 เอกชน =3 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2

2. การผลิตน้ํานมดิบ มีมาตรฐาน

คุณภาพน้ํานม

โค

แตไมมีมาตร

การหรือบท

บาทที่เปน

รูปธรรมในการ

ตรวจกํากับรับ

รองวิธีการ

ตรวจคุณภาพ

ในสวนเอกชน

ที่รับซื้อขายน้ํา

นมดิบ

มีมาตรฐาน

การรับซื้อน้ํา

นมที่ไมเทากัน

และบางราย

การไมยุติ

ธรรมตอผูขาย

-ไมมีการตรวจ

สอบมาตรฐาน

การตรวจคุณ

ภาพน้ํานม

เพื่อใหราคา

-มีขบวนการ

เจรจาตอรอง

มาตรฐานน้ํานม

ใหเปนธรรม

-ตองพัฒนา

ระบบผลิตที่

มาตรฐานมาก

กวาที่เปนอยู

-มีขอมูลคุณ

ภาพน้ํานมโค

รายฟารมทั่ว

ประเทศ ที่ราย

งานไดชัดเจน

-ตองทําใหตอ

เนื่องและ

ขยายผลเปน

ขอมูลน้ํานมโค

รายตัว

ประสิทธิภาพ

การผลิตใน

ฟารมไมดีเทาที่

ควรมาตรฐาน

การรับซื้อน้ํา

นมดิบกระตุน

การผลิตนมคุณ

ภาพดี แตไมมี

กลไกเขาชวย

พัฒนาแก

ปญหาในราย

ฟารม เพราะ

ขาดบุคคลากร

เฉพาะทางใน

ศูนยรวมนม

ตองสนใจ เขาใจ

ใชความรูมาก

ขึ้น เพื่อใหมีการ

จัดการน้ํานมให

ไดคุณภาพที่ดี

ฟารมสวนใหญ

ทําได แตฟารม

บางสวนตอง

หยุดกิจการ

-ตองพัฒนา

มาตรฐานศูนย

เพื่อการผลิตน้ํา

นมคุณภาพดี

การกําหนด

มาตรฐาน

สนับสนุนการ

แขงขันภายใน

และภายนอก

ประเทศแต

ปฏิบัติไมทุก

สวน ทําใหไม

มีผลในการ

แขงขัน

ใหความสําคัญ

ในคุณภาพ

มาก ทําใหมี

โอกาสแขงขัน

ไดกันเองไดแต

ไมชวยใหอุต

สาหกรรมโค

แขงขันกับตาง

ประเทศ

ตองทํานมคุณ

ภาพเพื่อการ

ขาย แตปญหา

ใหญของคุณ

ภาพ เชน ไขมัน

และ เนื้อนมต่ํา

และ ปญหาเตา

นมอักเสบ ทําให

โอกาสการแขง

ขันนอยลง

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2=2 เกษตรกร=1+2

3. ศูนยรวมนม กรมปศุสัตว

กํากับการ

ตรวจรับรอง

มาตรฐานศูนย

ฯ  (GMP) แต

ไมตรวจตอ

เอกชนพัฒนา

ศูนย และผาน

GMP ไดมาก

และคุณภาพดี

กวาของส

หกรณ

สวนใหญยังไม

เขาใจประโยชน

ของการมีมาตร

ฐานศูนยฯ

(GMP)

ไมดีเทาที่ควร

กลไกการตรวจ

รับรอง GMP

ศูนยยังทําไม

ไดอยางตอ

เนื่อง ไมมี

-ศูนยเอกชน

สวนใหญมีการ

ปรับปรุงมาตร

ฐาน

-โรงงานแปร

รูปบางแหงมี

ไมดีเทาที่ควร

องคเกษตรกร

ตองทําความ

เขาใจและผลัก

ดันใหศูนยมี

มาตรฐาน

ตองปรับกลไก

สนับสนุนให

ศูนยมีมาตร

ฐาน มากกวา

ปจจุบัน และ

ตองมีกลไก

-มีโอกาส

แขงขันสูง

เพราะเลือก

ซื้อและให

ราคาไดเอง

-โรงงานแปร

-โอกาสการ

แขงขันนอยขึ้น

กับผูรับซื้อนม

และโรงงาน

แปรรูปมาก

-ตองพัฒนาให
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เนื่องและมี

ศูนยฯที่ยังไม

ผานมาตรฐาน

ขบวนการ

พัฒนาศูนยให

เขามาตรฐาน

อยางเปน

รูปธรรม

สวนสนับสนุน

การพัฒนา

ศูนย บางแหง

ไมชวยการ

ปรับปรุงศูนย

ตรวจสอบ

ควบคุมจัดการ

เอกชนและ

องคกร

เกษตรกรให

เกิดความเปน

ธรรมในธุรกิจ

โคนม

รูปตองมี

สวนผลักดัน

และ

สนับสนุน

การมีมาตร

ฐานใหศูนย

ที่รับซื้อ

น้ํานม มาก

กวาที่เปน

อยู

บุคลากรในองค

กรมีความรู

ความเขาใจใน

การพัฒนาศูนย

ใหมีมาตรฐาน

เพื่อเพิ่มโอกาส

การ

แขงขันขาย

น้ํานม

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล=3 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=2 เอกชน=2 เกษตรกร=1+2

4. โรงงานแปรรูป อ.ย. กํากับ

การรับรอง

มาตรฐาน

(GMP) mได

ตรวจรับรอง

อยางตอเนื่อง

แขบวนการ

พัฒนา ทําให

ทุกศูนยฯ ผาน

มาตรฐาน และ

นํา GMP เขาสู

การเปน

กฎหมาย

อยูในระบบ

ควบคุมคุณ

ภาพของรัฐ

เชน อ.ย.

อยูในระบบควบ

คุมคุณภาพของ

รัฐ เชน อ.ย.

กรมปศุสัตว

-อ.ย. สามารถ

กํากับดูแลคุณ

ภาพไดครอบ

คลุม

-ตองตรวจ

สอบการใชน้ํา

นมโคแทตาม

ฉลากกํากับ

อ.ย. สามารถ

กํากับดูแลคุณ

ภาพไดครอบ

คลุม

แตไมสามารถ

ตรวจสอบคุณ

ภาพน้ํานมได

ตลอดเวลา ทํา

ใหมีน้ํานมคุณ

ภาพต่ําใหนัก

เรียนได  ตองมี

ระบบการสุม

ตรวจโรงงาน

และผลิตภัณฑ

ที่ดีกวาที่เปน

ตองปรับตัว

มากขึ้นและ

ตองมีบุคลากร

ที่เหมาะสม

ทํางาน

-ตองชวยการ

ขยายตลาดนม

ในประเทศและ

ตางประเทศ

-สรางความ

เขมแข็งในการ

แขงขันเพื่อ

ชวยอุตสาห

กรรมโคนมให

เปนรูปธรรม

มากกวานี้

-มีระบบจัดการ

บริหารนมโรง

เรียนที่ทําให

เกิดการใชน้ํา

ตองขยาย

ตลาดนม

พาณิชยให

กวางขึ้น

และรวมการ

กระตุนการ

บริโภคและ

ใหความรูแก

ผูบริโภค

ตองเนนคุณ

ภาพและประ

สิทธิภาพการ

ผลิต ณ ฟารม

และ ณ ศูนย

เพื่อเพิ่มโอกาส

การแขงขันซื้อ

ขายน้ํานมโค

และการตอรอง

กับโรงงานแปร

รูป

-ตองชวย

กระตุนการ

บริโภคนมและ

การขยายตลาด
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อยู นมโคจริง ในประเทศ

มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล=1 เอกชน=2 เกษตรกร=1 รัฐบาล=1 เอกชน=2 เกษตรกร=1 รัฐบาล=1 เอกชน=2 เกษตรกร=1

5. การตลาด บทบาทและ

แนวทางไมชัด

เจน

เนนคุณภาพ

ทางเลือกผลิต

ภัณฑนม

มีบทบาทนอย

ในการกําหนด

คุณภาพ

ตองสรางบท

บาทในการซื้อ

ขายใหมากขึ้น

ไมไดจัดการ

ตลาดนมโค

อยางรูปธรรม

พึ่งตนเองใน

การแขงขัน

แยงสวนแบง

ตลาด

มีบทบาทนอย

ตองสรางบท

บาทดานตลาด

ใหมากขึ้น

-ไมมีบทบาท

ในการตลาด

-ไมชวยสราง

ตลาดภายนอก

ประเทศ

-เปดตลาดการ

คาเสรี ทั้งที่อุต

สาหกรรม

โคนมไมพรอม

และไมมีการ

รักษาปองกัน

อุตสาหกรรม

โคนมอยาง

เปนรูปธรรม

-แขงกันกนัเอง

ภายในและ

ภายนอก

ประเทศ

-ไมมีการรวม

ตัวเพื่อขยาย

ตลาดหรือ

สรางการแขง

ขันกับตาง

ประเทศ

-ไมปกปองอุต

สาหกรรมโค

นมของ

ประเทศใน

ภาวะการคา

เสรี

-องคกร

เกษตรกรไม

รวมตัวกันให

เขมแข็ง ในการ

ตอรองภาครัฐ

และการ

กําหนดมาตร

ฐานราคาของ

ภาคเอกชน

-ตองชวยการ

ขยายตลาดน้ํา

นมโค
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มาตรฐาน ประสิทธิภาพ การแขงขันทางการตลาด

รัฐบาล = 2 เอกชน = 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล= 2 เอกชน= 2 เกษตรกร=1+2 รัฐบาล=1+2 เอกชน=1+2 เกษตรกร=1

6.การวิจัย การถายทอด

   ผลงานวิจัย

   การจัดการองคความรู

-ตองมีมาตร

ฐานการวิจัยที่

ยอมรับนําไป

ใชปฏิบัติได

-ตองใหงบ

สนับสนุนงาน

วิจัยและการ

ถายทอด

ความรู อยาง

ตอเนื่อง และ

ภาครัฐตองเขา

ในการวิจัยรวม

ที่นําสูการใชแก

ปญหาในพื้นที่

-ตองจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-ตองมีมาตร

ฐานการวิจัยที่

ยอมรับนําไป

ใชปฏิบัตไิด

-ตอง

สนับสนุนการ

ศึกษาวิจัย

และถายทอด

องคความรู

-ตองจัดการ

นําเอามาใช

ประโยชน

-ตองมีมาตรฐาน

การวิจัยที่ยอมรับ

นําไปใชปฏิบัติได

-ตองปรับตัวรับ

การถายทอด

ความรูผลการ

วิจัย และการนํา

ไปใช โดยตองมี

นักสงเสริมในการ

ประสานงานนัก

วิจัยนักวิชาการ

ใหมาชวยพัฒนา

เกษตรกร

-การวิจัยไมมี

ผลในภาพรวม

มีเปนรูปธรรม

ตอการแก

ปญหาปจจุบัน

-ตองปรับปรุง

การจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-การวิจัยไมมี

ผลในภาพ

รวมมีเปน

รูปธรรมตอ

การแกปญหา

ปจจุบัน

-ตองปรับปรุง

การจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-การวิจัยไมมีผล

ในภาพรวมมีเปน

รูปธรรมตอการแก

ปญหาปจจุบัน

-ตองปรับปรุงการ

จัดการและนํา

ความรูจากแหลง

วิชาการสูชุมชน

โดยตองรูและนํา

มาใชปรับปรุง

ขบวนการผลิต

-ตองวิจัยเพื่อ

การแขงขันใน

ตลาด

-ตองปรับปรุง

การจัดการนํา

เอามาใช

ประโยชน

-ตองวิจัยเพื่อการ

แขงขันในตลาด

-ตองปรับปรุงการ

จัดการนําเอามา

ใชประโยชน

-ตองวิจัยเพื่อการ

แขงขันในตลาด

-ตองปรับปรุงการ

จัดการนําเอามา

ใชประโยชน


