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นโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนม
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บทวิเคราะหนโยบายภาครัฐในการพัฒนาโคนมในชวงป 2540 ถึง ป 2548 พบวา มีการ
ปรบัตวัจากเดิมทีมุ่งสงเสริมและขยายการผลติเปนการเนนในเชงิคณุภาพ โดยใหองคกรเกษตรกร
เขามามีบทบาทใหการพัฒนาและบริการสมาชิกของตนเอง โดยมีสาเหตุหลัก 3 ประการ ในการ
ปรับนโยบายภาครัฐ คือ

1. จากผลการเขาเปนสมาชิกของ WTO ในป 2538 ซ่ึงมีขอผูกพันใหประเทศ
สมาชิกยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคาใหใชโควตา และอัตราภาษใีนโควตาและนอกโควตาเปน
ตวักาํหนดแทน เพ่ือใหมีชวงเวลาในการปรบัตวั สาํหรบัเรือ่งนมทีส่ามารถใชโควตาไดมี 3 ชนิด คอื
นํ้านมดิบ นมพรอมด่ืม และนมผงขาดมันเนย สวนสินคานมและผลิตภัณฑนมตัวอ่ืนๆ ไม
สามารถกําหนดโควตาไดเน่ืองจากเดิมไมเคยมีมาตรการปกปองมากอน สําหรับระยะเวลาปรับ
ตัวในครั้งแรกกําหนดไว 10 ป คือ ตั้งแตป 2538 – 2547 (ปจจุบันครบกําหนดแลวแตขอตกลง
รอบใหมยังไมไดขอยุติจึงใชแนวทางของป 2547 ไปกอน)

2. เหตกุารณในชวงกลางป 2540 เกดิวกิฤตการณทางเศรษฐกจิคาเงนิบาทลอยตวัและ
ออนคาลงถึงรอยละ 52 กอใหเกิดภาวะราคาสินคาและวัตถุดิบที่นําเขามีราคาสูงขึ้น ประชาชน
วางงานและมีกําลังซ้ือลดลงโดยพบวาอัตราการบริโภคนมพรอมด่ืมในป 2541 ลดลงถึงรอยละ
24.3 เม่ือเทียบกับป 2540 และเปนเหตกุารณน้ีทาํใหภาครฐัมีการประกาศปรบัราคารบัซ้ือนํ้านม
ดิบ ณ หนาโรงงานเพิม่ขึน้ประมาณรอยละ 19 ตั้งแต 1 มีนาคม  2541

3. การคาเสรีกับประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนดซ่ึงเปนประเทศที่มีศกัย
ภาพการเลีย้งโคนม และเปนผูสงออกสนิคานมและผลติภัณฑอันดับสามและอนัดับหน่ึงของโลก ซ่ึง
มีผลตั้งแตป 2548 โดยสินคานมและผลิตภัณฑนมที่สําคัญซ่ึงมีโควตาคือ นํ้านมดิบ นมพรอม
ด่ืม และนมผงขาดมนัเนย จะมีการปรบัอัตราภาษใีนโควตาและนอกโควตาลงต่าํกวาขอผกูพนักบั
WTO และลดลงเหลือ 0 ใน 20 ป (ป 2548 – 2568) ทําใหเกษตรกรกังวลใจเกรงวาจะไม
สามารถแขงขนัได และตองเลกิเลีย้งโคนมทีเ่ปนอาชพีทีเ่กษตรกรถอืวาเปนอาชพีพระราชทาน
ในที่สุด

ผลดังกลาวจะเห็นไดวาการขยายตวัของโคนมในชวงป 2540 – 2548 เพ่ิมขึน้ไมมากนกั
เพียงรอยละ 6.49 ตอปเม่ือเทยีบกบัทีอั่ตราการขยายตวัของโคนมในป 2530 – 2540 มีอัตราการ
ขยายตวัตอปของแมโคนมเฉลี่ยรอยละ 15.94 ซ่ึงการขยายตัวของประชากรโคนมและเกษตรกร
ระหวางป 2540 – 2548 แสดงในตารางที่ 1



สินชัย  เรืองไพบูลย  กรมปศุสัตว

37

ตารางที่ 1 จํานวนโคนมทั้งหมดและอัตราการขยายตัวป 2540 – 2548

ป จํานวนโคนม (ตัว)
อัตราการขยายตัว

(รอยละ)
จํานวนครัวเรือน

(ครัวเรือน)
2540 302,872 9.59 (ไมไดสํารวจ)
2541 295,423 - 2.45 (ไมไดสํารวจ)
2542 282,655 - 4.32 14,471
2543 307,927 8.94 17,513
2544 343,679 11.70 (ไมไดสํารวจ)
2545 358,440 4.29 17,893
2546 380,203 6.07 20,101
2547 407,350 7.40 23,439
2548 478,836 17.26 23,374

ที่มา : กรมปศุสัตว
สําหรับปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดมีอัตราการขยายตัวรอยละ 8.50 ตอป ขณะที่อัตรา

การขยายตัวของปริมาณน้ํานมดิบในชวงป 2530 – 2540 มีอัตราการขยายตัวเปนรอยละ 16.02
ตอป และการขยายตัวของปริมาณน้ํานมดิบระหวางป 2540 – 2548 แสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบและอัตราการขยายตัวป 2540 -2548

ป
ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ

(ตัน)
อัตราการขยายตัว

(รอยละ)
2540 410,433 6.47
2541 437,116 6.50
2542 464,514 6.26
2543 520,115 11.96
2544 587,700 12.99
2545 660,297 12.35
2546 731,923 10.84
2547 746,646 2.01
2548 778,767 4.30

ที่มา : กรมปศุสัตว
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ในการสนับสนุนการบริโภคนมภายหลังผลกระทบวิกฤติการทางเศรษฐกิจเม่ือป 2540
การสนับสนุนของรัฐบาลดําเนินการผานโครงการอาหารเสริม (นม) และการประชาสัมพันธในป
2548 คนไทยมีการบริโภคนมเฉลี่ย 13.56 กก./คน/ป ในป 2548 แสดงในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ปริมาณการบริโภคนมในชวงป 2540 – 2548

ป
ปริมาณการบริโภคนมพรอมด่ืม

(ตัน)
อัตราการบริโภคนมพรอมด่ืม

(กก./คน/ป)
2540 641,000 10.46
2541 490,470 7.92
2542 550,150 8.90
2543 527,460 9.17
2544 602,070 9.57
2545 651,982 10.19
2546 674,700 10.46
2547 763,526 12.03
2548* 841,701 13.56

ที่มา : กรมปศุสัตว
หมายเหตุ : นมพรอมด่ืมรวมถึงนมพาสเจอรไรส นมยูเอชที นมเปรี้ยวและโยเกิรต

   * ประมาณการประชากรป 2548 รวม 62 ลานคน
นโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนมสามารถแบงออกไดรวม 4 ดานคือ

1) ดานการสงเสริมการเลี้ยงโคนม
2) ดานการกําหนดราคารับซ้ือนํ้านมดิบ
3) ดานคุณภาพฟารมและน้ํานมดิบ
4) ดานการตลาด

ดานการเลี้ยงโคนม
หลังเกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจในกลางป 2540 ทําใหภาครัฐไมสามารถจัดหาแหลงสิน

เชื่อดอกเบี้ยต่ําสําหรับการสงเสริมเกษตรกรรายใหมได การนําเขาโคนมจากตางประเทศมีราคา
แพงไมคุมกับการลงทุน เน่ืองจากคาเงนิบาทออนตวัดังน้ันการสงเสรมิจึงมุงเนนการเพิม่ประสทิธิ
ภาพการผลติแทนการเพิม่จํานวนโค โดยโครงการหลกัๆ ทีรั่ฐสงเสรมิและใหการสนับสนุน
ประกอบดวย
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1) โครงการผลิตโคสาวตั้งทองดําเนินการในป 2540 โดยผูเสนอโครงการคือ
ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากดั ขอสนบัสนนุงบประมาณเงนิทนุหมุนเวยีนจากกองทนุ
พัฒนาสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ เน่ืองจากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีภาระในการเลี้ยงลูกโคนม
เพศเมีย สําหรับใชเปนโคนมทดแทนหรอืเพ่ือขยายฝงูโคนมของตน ทัง้นีโ้ดยทัว่ไปเกษตรกรมกั
เลีย้งลกูโคอยางปลอยปละตามยถากรรมมากกวาเลีย้งอยางเอาใจใสอยางดี ลกูโคมกัแคระแกรน
เตบิโตไมไดมาตรฐานตามอายแุละสายพนัธุอันสงผลถงึภาวะเจรญิพันธุและระบบเตานม ทาํใหโค
สาวไดรับการผสมพนัธุเม่ืออายมุากและน้าํหนกัตวันอย  และโคสาวเหลานี้จะใหนํ้านมนอยกวาที่
ควรจะเปน สรางภาระคาใชจายใหแกเกษตรกรมากเกินความจําเปน จึงควรใหมีการแยกลูกโค
มาเลี้ยงโดยเฉพาะแทนเกษตรกร เพ่ือใหลูกโคเจริญเติบโตและพฒันาสภาพรางกายตามเกณฑ
เพ่ือเปนโคสาวที่มีคุณภาพรวมทั้งเปนทางเลือกในการสรางอาชีพใหม

วัตถุประสงค

1. เพ่ือลดภาระของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในการเลี้ยงโคนมเพศเมียเพ่ือใชเปนโค
ทดแทนของฝูง

2. เพ่ือผลิตโคนมสาวทองที่มีคุณภาพเพราะผานการเลี้ยงดูที่ดีตั้งแตเล็กจนเปน
สาวและไดผสมพันธุตามกําหนดที่เหมาะสม

3. เพ่ือใหเกษตรกรผูตองการเลี้ยงโคนมรายใหมไดรับโคนมที่ดีและมีพันธุประวัติ
แนนอนจากสหกรณ อันจะชวยใหเกษตรกรรายใหมไมตองเสี่ยงกับการเลือก
หาโคจากแหลงตางๆ ซ่ึงมีความแตกตางกันมาก

วิธีการดําเนินงาน

1. สหกรณจะรับซ้ือลูกโคนมเพศเมียอายุ 7 วัน ซ่ึงมีสุขภาพแข็งแรงและไมมี
ลักษณะพิการที่สําคัญตามราคาที่ตกลงกัน

2. สหกรณจะนําลูกโคนมเขาเลี้ยงในโครงการเดือนละ 10 ตัว เปนเวลา 1 ป รวม
เปนลูกโค 120 ตัว

3. ลูกโคจะไดรับการเลี้ยงดูตามหลักวิชาการอายุ 15 เดือน จึงทําการผสมเทียมให
โคสาวจนเกิดการตั้งทอง

4. โคสาวทองจะจัดจําหนายเปน 2 กรณีคือ จําหนายคืนใหเจาของลูกโคเดิมหรือ
จําหนายใหเกษตรกรรายใหมที่จะเริ่มเลี้ยงโคนมและแจงความจํานงและการคัด
เลอืกจากสหกรณแลว

งบประมาณ
เปนเงินยืมวงเงิน 12,000,000 บาท จากกองทุนพัฒนาสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ

สหกรณที่เขารวมโครงการนํารองประกอบดวย 2 สหกรณ คือ สหกรณโคนมบานบึง จํากัด
และสหกรณโคนมชัยบาดาล จํากัด
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ปญหาอุปสรรค

- ลูกโคเขาโครงการในแตละชุดมีจํานวนนอยทําใหการบริหารจัดการไมคุมการลง

ทุน
- ราคาอาหารสัตวมีการผันแปรมากกระทบตอคาใชจายที่วางแผนไว

ความตอเน่ือง
- เน่ืองจากคาใชจายในการผลิตโคสาวเฉลี่ยตัวละ 30,000 บาท ทําใหเกษตรกรเห็น

วาเลี้ยงโคนมทดแทนเองดีกวา และสหกรณโคนมสวนใหญยังไมใหความสําคัญในเรื่องนี้ รวมทั้ง
ภาวะราคาโคนมไมแนนอน ทําใหโครงการนี้ไมมีการขยายผลตอเน่ือง อยางไรก็ตามสหกรณ
โคนมที่เขารวมโครงการไดสงคืนเงินยืมดังกลาวเรียบรอยแลว

2) การปรับเปลี่ยนแมโคนมคุณภาพต่ําออกจากฟารม โดยกิจกรรมนี้กรมปศุสัตว
ดําเนินการในปงบประมาณ 2545 และ 2546 รวม 1,500 ตัว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพฟารมโคนม
โดยจูงใจดวยการอุดหนุนงบประมาณบางสวนใหเกษตรกรที่คัดแมโคนมออกจากฟารม

วัตถุประสงค
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนใหสหกรณโคนม   สําหรับจายชดเชยใหเกษตรกรสมาชิก

ที่คัดทิ้งแมโคนมที่มีปญหาในฟารม เชน ผสมติดยากหรือมีปญหา เตานมอักเสบเรื้อรัง และให
ซ้ือแมโคนมตัวใหมมาเลี้ยงทดแทน โดยจะจายเงินอุดหนุนชดเชยสวนตางให 12,000 บาท/ตัว

หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกสหกรณโคนม

1. มีการดําเนินการประกอบการทางธุรกิจ      เพ่ือสงเสริมผลประโยชนใหเกิดกับ
บรรดาสมาชิก หากมีเพียงการเรียกชําระคาหุนและบันทึกรายการบัญชียังไม
ถือวาไดดําเนินการ

2. มีความมั่นคงและมีฐานะทางการเงินดี สามารถปดบัญชีไดทกุป การทําบัญชี
เปนปจจุบัน

3. มีวินัยทางการเงินในขณะที่เขารวมโครงการสหกรณตองไมผิดสัญญา
4. มีความสามารถในการบริหารและการจัดการสหกรณ มีความสามารถในการ

ควบคุมภายในเปนอยางดี
5. มีโคสาวอุมทองในกลุมของสหกรณเอง เพ่ือจําหนายใหกับสมาชิกในกิจกรรมนี้

การจัดซื้อพันธุโคนมใหสหกรณประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยหาซื้อโค
จากสมาชิกรายเดิม การตัดสินใจเลือกซื้อโคนมเปนของเกษตรกร

6. สหกรณตองมีทุนสํารองจายคาโคสวนเกิน สําหรับคาโคอุมทองใหเกษตรกร
กอน เวนแตเกษตรกรจะมีทุนเพียงพอที่จะจายสวนเกินไดเอง
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หลักเกณฑการพิจารณาการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ
1. เปนเกษตรกรรายยอยมีโคนมในฟารมไมเกิน 10 ตัว
2. มีแมโคนมที่มีปญหาในฟารมจําเปนตองคัดทิ้ง เชน

- ผสมติดยาก
- เตานมอักเสบเรื้อรังเปนตน

3. ตองเปนสมาชิกของสหกรณเปาหมายนั้น
4. ตองมีวินัยทางการเงินดี

ผลการดําเนินงาน
ปงบประมาณ 2545

- มีสหกรณเขารวมโครงการจํานวน 9 สหกรณ คัดแมโคคุณภาพต่ําออกจาก
ฟารมและจัดหาแมโคคุณภาพดีทดแทนรวม 500 ตัว

ปงบประมาณ 2546
- มีสหกรณเขารวมโครงการจํานวน 59 สหกรณ คัดแมโคคุณภาพต่ําออกจาก

ฟารมและจัดหาแมโคคุณภาพดีทดแทนรวม 1,000  ตัว
ขอจํากดัเนือ่งจากกจิกรรมนีใ้ชงบประมาณของรฐัในการอดุหนนุเปนจํานวนมาก ทําให

เม่ือกิจกรรมสิ้นสุดจึงไมมีการดําเนินการตอบทบาทนี้อาจตองใหสหกรณเขามาสนับสนุน 
เพราะการคัดทิ้งแมโคนมทีใ่หนํ้านมนอยหรอืผสมตดิยากออกจากฟารม เปนการปรบัปรงุประสทิธิ
ภาพของฟารมและการซือ้โคนมสาวตัง้ทองทดแทน เพ่ือใหฟารมไดมีผลผลติน้าํนมสม่าํเสมอเปนการ
หมุนเวยีนรายไดในหมูสมาชกิสหกรณ สาํหรบัเงินทนุหมุนเวยีนสามารถปรบัจากเงนิอุดหนนุจาย
ขาดเปนเงินกูดอกเบีย้ต่ําผอนระยะยาวได

3) โครงการพฒันาธรุกจิโคนม ดําเนนิการในป 2545 ภายใตงบกระตุนเศรษฐกจิของ
รัฐบาลประกอบดวย 3 กจิกรรมหลกัมีกรมปศสุตัวเปนหนวยงานหลกัและมหีนวยงานสนบัสนนุ
ประกอบดวย กรมสงเสรมิสหกรณ อ.ส.ค. สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร และกรมอาชวีศกึษาคอื

1) การสงเสรมิเกษตรกรผูเลีย้งโคนมรายใหม โดยรฐัสนบัสนนุเงินกูยมืเพ่ือการ
ลงทนุผานใหสหกรณ และสหกรณเปนผูคดัเลอืกเกษตรกรทีส่นใจเขารวมเลีย้งโคนม และออกคา
ใชจายในการฝกอบรมการเลีย้งโคนมเบือ้งตนเปนเวลา 15 วนั หรือเกษตรกรออกคาใชจายเอง
คนละ 3,700 บาท ซ่ึงหนวยฝกอบรมเปนความรวมมือกบัระหวางกรมปศสุตัว อ.ส.ค. และ กรมอา
ชวีศกึษา

สําหรบัหลกัเกณฑในการคดัเลอืกสหกรณเขารวมโครงการมดัีงน้ี
- สหกรณจะตองมีการดําเนินกิจการแลว (ดําเนินกิจการหมายถึงการดําเนิน

งานหรือประกอบการทางธรุกจิ ซ่ึงไดกําหนดไวเปนวตัถปุระสงคในการขอจดัตัง้สหกรณ เพ่ือสง
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เสริมผลประโยชนใหกับบรรดาสมาชิกแตถาสหกรณมีเพียงการเรียกชําระคาหุนและบันทึกราย
การบญัชไีว ยงัถอืไมไดวาสหกรณไดดําเนนิกจิการ) และตองไมมีการทจุริตในสหกรณหรือหากมี
การทจุริตแตสหกรณไดรองทกุขแลว

- สหกรณตองมีความมัน่คงและมฐีานะการเงนิทีดี่ สมารถปดบญัชไีดทกุปและ
การทําบญัชตีองเปนปจจุบนั

- สหกรณตองมีวนัิยทางการเงนิ กลาวคอื ในขณะทีข่อกูเงินสหกรณจะตองไมผดิ
สญัญาชําระหนีต้อกรมสงเสรมิสหกรณ และใชเงินตามวตัถปุระสงค

- สหกรณตองมีศนูยรวบรวมน้าํนมดบิขนาดพอเพยีงทีจ่ะรบันํ้านมดบิเพ่ิมตามโครง
การ และตองมีผูประกอบการรบัซ้ือนํ้านมดบิทีจ่ะเพิม่ขึน้ตามโครงการดวย

- สหกรณตองมีโคนมสาวทองหรือสามารถจัดหาจากสหกรณขางเคียงเพ่ือ
จําหนายใหกับเกษตรกรรายใหม

การดําเนินการดังกลาวนี้เพ่ือใหฟารมโคนมจําหนายโคนมสาวที่มีอยูจํานวนมากใน
ฟารมกระจายใหเกษตรกรรายใหม ใหมีการหมนุเวยีนเงินกระตุนเศรษฐกจิ ซ่ึงจะไมทําใหจํานวน
โคนมของแตละสหกรณเพ่ิมขึน้ โดยใหจัดซือ้จากสมาชกิของสหกรณ เพ่ือไมกระทบตอขอตกลง
การซือ้ขายน้ํานมดบิกบัโรงงาน เงินลงทนุสหกรณกูยมืจากงบกระตุนเศรษฐกจิผานกองทนุ
พัฒนาสหกรณ ซ่ึงคดิอัตราภาษผีอนปรนรอยละ 1 และใหสหกรณไปเรยีกเกบ็จากสมาชกิรายใหม
ไมเกนิรอยละ 5 ระยะเวลาผอนชําระ 10 ป ทัง้น้ี แตละรายจะไดรับเงินกูยมืจากสหกรณเพ่ือลงทนุ
รายละ 300,000 บาท ดังน้ี

- คาพนัธุโคนม 5 ตวัๆ ละ ไมเกนิ 35,000 บาท เปนเงิน 175,000 บาท
- คาอุปกรณรีดนมและโรงเรอืน   85,000  บาท
- เงินทนุสํารอง 40,000  บาท

ผลการดําเนนิการมสีหกรณเขารวมโครงการรวม 49 สหกรณกูเงินลงทนุสําหรบั
เกษตรกรรายใหมรวม 531,600,000 บาท (จากวงเงนิรวม 600 ลานบาท) เปนเกษตรกรรายใหม
1,772 ราย

2) การตดัแตงกบีเทาโคนม เปนการบริการเพือ่ลดความเครยีดในแมโคนมของ
เกษตรกร โดยจะฝกอบรมใหเยาวชนในทองถิน่ทีส่หกรณโคนมคดัเลอืกเขาฝกอบรม เพ่ือไป
บรกิารรบัจางตดัแตงกบีเทาโคนมใหกบัโคนมของสหกรณ โดยอบรม 7 วนัทีศ่นูยวจัิยและบํารงุ
พันธุสตัวทบักวาง กรมปศสุตัว และสนบัสนนุอุปกรณตดัแตงกบีเทาโคนมใหสหกรณเพ่ือบรกิาร
สมาชกิ โดยสหกรณทีจั่ดสงเยาวชนเขาอบรมรวม 74 สหกรณ เยาวชน 84 คน และมีบคุคลกรใน
หนวยงานของรฐัเขารวมอบรมอีก 8 คน

3) การจัดทํานาหญาและพฒันาอาชพีผลติเสบยีงสตัวจําหนาย กจิกรรมนีเ้ปน
การสงเสริมใหเกษตรกรรวมทั้งเปนกลุมทําธุรกิจปลูกหญาหรือพืชอาหารสัตวจําหนายใหกลุม
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หรือสหกรณโคนม การพฒันาอาชพีดังกลาวนีป้ระสบความสาํเรจ็มีการขยายผลไปตามพืน้ทีต่างๆ
อยางรวดเรว็เพราะเปนทีต่องการทัง้ในเกษตรกรผูเลีย้งโคนมและโคเนือ้ โดยมรูีปแบบตางๆ และ
การขยายผลดงัน้ี

- งบกระตุนเศรษฐกจิประมาณป 2545 เปนโครงการทีไ่ดรับงบประมาณสนบัสนนุ
จากรฐับาลในป 2545 จํานวน 173 ลานบาท เร่ิมดําเนนิการในเดอืนมกราคม 2545 ในพ้ืนที ่ 32
จังหวดั ปลกูพชือาหารสตัว 20,000 ไร ดําเนนิการโดยคดัเลอืกเกษตรกรเพือ่จัดตัง้กลุมเปนนติิ
บคุคล 200 กลุม มีสมาชกิ 6,280 ราย ผานการฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลย ี โดยสนบัสนนุ
ปจจัยการผลติ เชน ปุย คาไถ ทอนพันธุ ลวดเชอืกฯลฯ สนบัสนนุเครือ่งจักรขนาดเลก็กลุมละ 1 ชดุ
ประกอบดวย เครือ่งตดัหญาแบบสะพายไหล 5 เครือ่ง เครือ่งอัดหญา 1 ชดุ เครือ่งห่ัน 1 ชดุ และ
สนบัสนนุเงินทนุหมุนเวยีนกลุมละ 434,770 บาท สาํหรบัดําเนนิการผลติการรวบรวมผลผลติ การ
ขนสง การตลาด และใหสมาชกิในกลุมกูยมืเพ่ือการผลติ ซ่ึงในปจจุบนัมีกลุมนาหญาเดมิเหลอือยู
172 กลุม เน่ืองจากกลุมยอยจํานวน 28 กลุม ยบุไปรวมเปนกลุมใหญโดยแยกเปนกลุมทีผ่ลติ
เสบยีงสตัวขายอยางเดียว มี 153 กลุม และกลุมทีผ่ลติขายและเลีย้งสตัวของตวัเองมี 19 กลุม

- งบบรูณาการจงัหวดั (CEO) ใชงบประมาณจากจงัหวดัตามแผนยทุธศาสตร
จังหวดั เชน จังหวดัชยันาท, สงิหบรีุ, สระบรีุ, ลพบรีุ, อางทอง, ยโสธร, หนองบวัลําภ,ู กาญจนบรีุ
เปนตน โดยสวนราชการในจงัหวดัเปนผูดําเนนิการ เชน เกษตรและสหกรณจังหวดั เกษตร
จังหวดั สํานกังานจงัหวดั ปศสุตัวจังหวดั ศนูยฯ/สถานพัีฒนาอาหารสตัวในพ้ืนที ่และหนวยงานที่
เกีย่วของรวมดําเนนิการคดัเลอืกเกษตรกรและพืน้ทีจั่ดตัง้กลุมเปนนิตบิคุคล สนบัสนนุงบ
ประมาณดําเนนิการ จัดซือ้เครือ่งจักรกลการเกษตร เชน เครือ่งตดัหญา เครือ่งอัด เครือ่งเกลีย่
และรถแทรกเตอรฟารม เปนตน เงินอุดหนนุและปจจัยการผลติขึน้อยูกบัแผนยทุธศาสตรของแต
ละจังหวดั เชน ปจจุบนัมีกลุมนาหญาประเภทนีอ้ยู 22 กลุม

- เกษตรกรรายยอย ใชงบประมาณดําเนนิการของเกษตรกรเองเปนเกษตรกร
รายยอยทีส่นใจปลกูพชือาหารสตัวจําหนาย โดยมศีนูย/สถานพัีฒนาอาหารสตัวใหการสนบัสนนุ
ทอน/กลาพนัธุ เมลด็พนัธุ และใหคาํแนะนาํดานวชิาการ เชน จังหวดัหนองคาย, จังหวดักาฬสนิธุ,
จังหวดับรีุรัมย เปนตน ปจจุบนัมีกลุมนาหญาประเภทนีอ้ยู 37 กลุม ยงัไมเปนกลุมนิตบิคุคล
หนวยงานทีมี่บทบาทเกีย่วของกบัโครงการนาหญามีประมาณ 20 หนวยงาน โดยกรมปศสุตัวเปน
หนวยงานหลักและสวนราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในพื้นที่เปนหนวยงานรวม
ดําเนนิการ ไดแก สํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวดั, สํานกังานสงเสริมสหกรณจังหวัด, สํานัก
งานปศุสัตวจังหวัด, สํานักงานเกษตรจังหวัด, ชลประทานจังหวัด, พัฒนาที่ดินจังหวัด, และ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด เปนตน นอกจากนี้ยังมีหนวยราชการอื่น ไดแก สํานักงาน
จังหวัดองคการบริหารสวนจังหวัด, และองคการบริหารสวนทองถิ่น โดยดําเนินการตามแผน
ยทุธศาสตรของทองถิน่
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ตนทนุและผลตอบแทนจากการผลติเสบยีงสตัวจําหนาย
คาใชจายในการผลติเสบยีงสตัว ไดแก คาเตรยีมดิน คาเมลด็พนัธุ คาแรงงานปลกู

คากําจัดวชัพืช แรงงานเกบ็เกีย่ว คาน้าํ คาปุย และคาใชจายอ่ืนๆ ซ่ึงในแตละพ้ืนทีมี่คาใชจายและ
รายไดทีแ่ตกตางกนัยกตวัอยาง เชน การผลติหญาแพงโกลาจําหนายในพืน้ทีลุ่มภาคกลาง ในปเพาะ
ปลกู 2545/2546 (ในรอบ 1 ป) มีตนทนุเฉลีย่ 4,361.00 บาท/ไร มีรายไดจากการจําหนายหญา
แพงโกลาแหงเฉลีย่ 10,000 บาท/ไร ผลตอบแทน (กาํไร) เฉลีย่ 5,639.00 บาท/ไร (ตารางที ่ 4)
เปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนการทําขาวนาปในพ้ืนที่ภาคกลางและพบวาขานาปมีตนทุน
เฉลีย่ 2,067.12 บาท/ไร มีรายไดเฉลีย่ 3,450.66 บาท/ไร ผลตอบแทน (กําไร) เฉลีย่ 1,388.54
บาท/ไร ในกรณกีารผลติหญากนินสีมีวงเพ่ือจําหนายเปนเสบยีงสตัวสดในปแรก (กรณีใชนํ้าฝน)
ของเกษตรกรโครงการนาหญาฯทีจั่งหวดัยโสธรมตีนทนุเฉลีย่ 2,660 บาท/ไร สามารถตดัผลผลติ
ไดเฉลีย่ 5 ครัง้/ไร/ป ใหผลผลติสดเฉลีย่ 5,000 กโิลกรัม/ไร/ครัง้ จําหนายหญาสดเฉลีย่กโิลกรมัละ
3.00 บาท จะมีรายไดเฉลีย่ 75,000 บาท/ไร/ป ผลตอบแทน (กําไร) เฉลีย่ 72,340 บาท/ไร/ป

ตลาดเสบยีงสตัว
เกษตรกรผูผลิตเสบียงสัตวจําหนายเสบียงสัตวใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวภายใน

ประเทศ เชน ผูเลีย้งโคเนือ้, โคนม, แพะ, แกะ, โคขนุ, มา, ชาง เปนตน โดยจําหนายทัง้รปูสด
แหง หมัก ขึน้อยูกบัความตองการแตละฟารม โดยมีการตกลงราคาระหวางกลุมผูผลติเสบยีงสตัว
และผูใชปจจุบนัมีความตองการใชเสบยีงสตัวมากขึน้ แตผูผลติยงัไมสามารถผลติใหไดตามความ
ตองการ นอกจากจะจําหนายเปนเสบยีงสตัวแลว เกษตรกรผูผลติพืชอาหารสตวยงัจําหนายกลา
พันธุ ทอนพันธุ ใหกบัเกษตรกรผูสนใจในพืน้ทีแ่ละจังหวดัใกลเคยีง เพ่ือนําไปปลกูเลีย้งสตัว กอง
อาหารสตัวจัดทําขอมูล ชือ่-ทีอ่ยู ของผูผลติเสบยีงสตัวและผูใชเสบยีงสตัวผานทาง Website ของ
กองอาหารสตัวเพ่ือใหผูซ้ือสามารถตดิตอกบัผูขายไดสะดวกมากขึน้อีกทางหนึง่ดวย

ผลการดําเนินงานทีผ่านมา
ผลการดําเนนิการตัง้แตเดือนมีนาคม 2545 จนถงึ เดือนกนัยายน 2548 มีกลุมนา

หญา 231 กลุม สมาชกิ 7,433 ราย และพ้ืนทีป่ลกูพชือาหารสตัว 25,316 ไร มีผลผลติเสบยีงสตัว
ทัง้หมด 74 ลานตนั จําหนายเสบยีงสตัวคดิเปนมูลคา 105 ลานบาทดงัตารางที ่4
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ตารางที ่4 ผลการดําเนนิการปงบประมาณ 2545 – 2548
ขอมลู หนวย ป 2545 * ป 2546 ป 2547 ป 2548 รวม

จังหวดั จังหวดั 32 32 33 43 43
จํานวนกลุม กลุม 200 200 213 231 231
จํานวนสมาชกิ ราย 6,342 6,451 6,517 7,433 7,433
พ้ืนทีป่ลกูผลติ ไร 20,138 21,580 19,768 25,316 25,316
ผลผลิตเสบียง
สตัว

ตน 5,959 48,465 65,496 74,343 194,263

มูลคา ลานบาท 13.01 109.69 66.06 105 293.7
หมายเหต ุ :  *  ผลงาน 7 เดือน

ชนิดพชือาหารสตัวทีป่ลกูผลติเสบยีงสตัวจําหนายมี 13 ชนิด ประกอบดวยหญาแพง
โกลา 13,062 ไร มี 27 จังหวดั หญากนินีสมีวง 5,304 ไร มี 20 จังหวดั หญารซ่ีู 2,963 ไร มี 12
จังหวดั หญาพลแิคทลูัม่ 432 ไร มี 4 จังหวดั หญาอะตราตมั 742 ไร มี 8 จังหวดั หญาหวายขอ
104 ไร มี 1 จังหวดั หญาเนเปยร 133 ไร มี 4 จังหวดั หญาบานา 108 ไร มี 1 จังหวดั หญาขน
27 ไร มี 2 จังหวดัหญาซทีาเรยี 5 ไร มี1 จังหวดั ถัว่คาวาลเคด 1,124 ไร มี 5 จังหวดั ถัว่ทา
พระสไตโล 14 ไร มี 3 จังหวดั ขาวโพด 802 ไร มี 3 จังหวดั ซ่ึงในแตละพ้ืนทีมี่การผลติเสบยีง
สตัวแตกตางกนัขึน้อยูกบัชนดิพนัธุและความเหมาะสมของสภาพพืน้ที ่เชน ในพ้ืนทีภ่าคกลาง ได
แก หญาแพงโกลา, ถัว่คาวาลเคด ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไดแก หญากนินีสมีวง, ถัว่คาวาล
เคด, ถัว่ทาพระ สวนภาคใต ไดแก หญาอะตราตมั, พลแิคทลูัม่, หญาหวายขอ, หญาซทีาเรยี ภาค
เหนือ ไดแก หญาบานา, หญากนินสีมีวง, ถัว่คาวาลเคด ภาคตะวนัออก ไดแก ถัว่คาวาลเคด, ขาว
โพดหมกั

ดานการกําหนดราคารบัซือ้นํ้านมดบิ
การปรบัราคารบัซ้ือนํ้านมดบิในชวงป 2540 – 2548 มีการปรบัราคาครัง้เดียวในป

2541 โดยมกีารปรบัราคารบัซ้ือนํ้านมดบิเพ่ิมขึน้รอยละ 19 (จากเดมิราคากลางรบัซ้ือหนาโรงงาน
แปรรปูนมราคา กก.ละ 10.50 บาท และราคารบัซ้ือ ณ หนาศนูยรวมนม กก.ละ 8.75 บาท) โดย
กําหนดเปนราคากลางราคาเดยีว ณ โรงงานแปรรปูนม กก.ละ 12.50 บาท ทัง้น้ี การปรบัราคาสบื
เน่ืองจากปญหาวกิฤตทางเศรษฐกจิทําใหคาใชจายซึง่เปนตนทนุการผลติสงูขึน้ เชน ยารกัษาโรค
สตัว วตัถดิุบอาหารสตัว ในสวนทีต่องนําเขาจากตางประเทศเพราะขณะนัน้คาเงนิบาทของ
ประเทศไทยออนตวัลงถงึรอยละ 52 ประกอบกบัมีการปรบัอัตราดอกเบีย้เงินกู ผลดงักลาวนีท้าง
ชมุนมุสหกรณโคนมแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนผูเสนอขอปรบัราคาน้ํานมโดยไดประมาณวาตนทนุ
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การผลตินํ้านมดบิของเกษตรกรสงูขึน้จากเดมิรอยละ 25 ทัง้น้ีราคาน้ํานมดบิทีเ่กษตรกรไดรับและ
ตนทนุการผลติและราคารบัซ้ือหนาโรงงานแสดงในตารางที ่5

การปรับราคาไดพิจารณาโดยคณะกรรมการนโยบายและพฒันาการปศสุตัวแหงชาต ิ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยใหมีผลตัง้แตวนัที ่ 1 มีนาคม 2541 เปนตนไป และในสวนของ
ผลติภัณฑนมพาสเจอรไรสและนมยเูอชท ี ทางกรมการคาภายในไดมีการปรบัราคาจําหนายใหสงู
ขึน้ตามราคาน้ํานมดบิ โดยนมพาสเจอรไรสปรบัราคาจําหนายตัง้แต 1 มีนาคม 2541 และนมยู
เอชทไีดปรับราคาตัง้แต 1 เมษายน 2541 (เน่ืองจากใหจําหนายสตอกเดมิใหหมดกอน)

ตารางที ่5 ราคาน้าํนมดบิทีเ่กษตรกรไดรับและตนทนุการผลติน้าํนม ป 2540 – 2548

ป
ราคาน้ํานมดบิที่

เกษตรกรไดรับ (บาท/
กก.)

ตนทนุการผลติ
นํ้านมดบิ/กก.

ราคารบัซ้ือหนาโรงงาน
(บาท)

2540 9.39 7.74 10.50
2541 10.66 7.72 10.50/12.50
2542 10.94 7.47 12.50
2543 11.17 7.56 12.50
2544 11.33 8.00 12.50
2545 11.34 8.15 12.50
2546 11.35 8.20 12.50
2547 11.38 8.51 12.50
2548 11.40 9.03 12.50

ทีม่า  :  สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร

ดานคณุภาพฟารมและน้ํานมดบิ
คณุภาพฟารม

- ในป 2542 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศเรือ่งมาตรฐานฟารม
โคนมและการผลติน้ํานมดบิของประเทศไทย ลงวนัที ่ 3 พฤศจิกายน 2542 โดยมาตรฐานนีเ้ปน
มาตรฐานสมคัรใจ เพ่ือเปนประโยชนตอการปรบัปรงุคณุภาพ การอํานวยความสะดวกของการคา
และการคุมครองผูบรโิภค โดยมกีารวางแนวทางการปฏบิตัแิละการควบคมุดูแลภายในฟารม องค
ประกอบฟารม การจดัการฟารม การจดัการดานสขุภาพ การจัดการสิง่แวดลอม การผลติ การ
เกบ็รกัษาและขนสงนํ้านมดบิ ทัง้น้ี ในสวนคณุภาพน้ํานมดบิไดยดึเกณฑมาตรฐานของสํานกังาน
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คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสขุ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัที่
26 (พ.ศ. 2522)

คณุภาพน้ํานมดบิ
คณุภาพน้ํานมดบิทีใ่ชเปนเกณฑกําหนดใชตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัที่

26 (พ.ศ. 2522) เร่ือง กําหนดนมโคเปนอาหารควบคมุเฉพาะ โดยกําหนดนมสดตองมีคณุภาพ
หรือมาตรฐานของธาตนํุ้านมไมรวมมันเนยไมนอยกวารอยละ 8.5 ของน้ําหนกัและมมัีนเนยไม
นอยกวารอยละ 3.2 ของน้ําหนกั ตอมาไดมีการปรบัปรงุแกไขทีส่ําคญัคอืประกาศกระทรวงสา
ธารณสขุ (ฉบบัที ่265) พ.ศ. 2545 เรือ่ง นมโคโดยเปลีย่นคําวา นมสด เปน นํ้านมดบิแทน และมี
ปรับปรงุมาตรฐานคณุภาพขัน้ต่ําใหม โดยใหมีเน้ือนมไมรวมมนัเนยไมนอยกวารอยละ 8.25 มีมัน
เนยไมนอยกวารอยละ 3.2 ของน้าํหนกั และเพิม่มาตรฐานของโปรตนีใหมีโปรตนีนมไมนอยกวารอย
ละ 2.8 ของน้าํหนกั ตอมามีการปรบัแกไขคาํวาน้าํนมดบิ เปนน้าํนมโคแทนตามประกาศกระทรวง
สาธารณสขุ (ฉบบัที ่ 282) พ.ศ. 2547 เรือ่ง นมโค (ฉบบัที ่ 2) เน่ืองจากกระทรวงสาธารณสขุมี
ความเหน็วาน้ํานมทีใ่ชบรโิภคตองผานการฆาเชือ้ดวยความรอนกอน หรือแปรรปูแลวจึงใชคําวา
นํ้านมดบิหรอืนมสดไมได

สําหรบัประเดน็สําคญัทีท่ําใหมีการปรบัลดคาเนือ้นมไมรวมไขมันจากเดมิกําหนดขัน้
ต่ําไมนอยกวารอยละ 8.5 เหลอืเปนไมนอยกวารอยละ 8.25 สบืเน่ืองจากคณะรฐัมนตรไีดมีมติ
เม่ือคราวประชมุวนัที ่ 19 ตลุาคม 2542 ใหนมทีผ่ลติจําหนายในโครงการอาหารเสรมิ (นม) ตอง
ผลติจากน้ํานมดบิจากเกษตรกรภายในประเทศเทานัน้ ขณะนํ้านมดบิของเกษตรกรมคีาเฉลีย่เนือ้
นมไมรวมไขมันประมาณรอยละ 8.3 และทีผ่านมาผูประกอบการไดนํานมผงขาดมนัเนยมาผสม
เพ่ือปรบัเนือ้นมใหไดมาตรฐาน และเม่ือในโครงการอาหารเสรมิ (นม) ใหใชนํ้านมดบิผลติอยาง
เดียว ทําใหนมทีผ่ลติอาจมีเน้ือนมต่ํากวามาตรฐานทีส่ํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา
กําหนด ซ่ึงจะมีบทลงโทษเมือ่ตรวจพบ รวมทัง้ในสวนของเกษตรกรผูเลีย้งโคนมไดมีการเรยีกรอง
ใหปรับคาเนือ้นมไมรวมไขมันใหสอดคลองกบัการผลติจรงิ เพราะทีผ่านมามกัถกูโรงงานแปรรปู
นมใชหักคาน้ํานมดบิอยูเสมอๆ จึงทําให อ.ย. ไดปรับแกไขคาเนือ้นมไมรวมไขมันลงเหลอืไมต่ํา
กวารอยละ 8.25 และเพิม่ปรมิาณโปรตนีนมใหมีไมนอยกวารอยละ 2.8

ในเรือ่งมาตรฐานคณุภาพน้ํานมดบิที ่ อ.ย. กําหนด เปนการกําหนดในสภาพนมที่
ผานกรรมวธิฆีาเชือ้ดวยความรอนแลว ซ่ึงใชบรโิภคไดดังน้ันในป 2548 สํานกังานมาตรฐานสนิคา
เกษตรและอาหารแหงชาต ิ(มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศมาตรฐานน้ํานม
ดิบขึน้เม่ือวนัที ่8 สงิหาคม 2548 โดยเปนมาตรฐานสมคัรใจ มีรายละเอยีดดงัน้ี

1. ขอบขาย
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาตินี้ใชกับนํ้านมที่ไดจากโคนมเพื่อ

นํามาใชเปนอาหารและมาจากฟารมโคนมทีไ่ดมาตรฐาน
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2. บทนยิาม
นํ้านมดบิ (raw milk) หมายถงึ นํ้านมทีรี่ดจากแมโคหลงัจากคลอดลกูแลวไม

นอยกวา 3 วนั และตองปราศจากน้ํานมเหลอืง (colostrums) โดยมิไดแยกออกหรอืเตมิวตัถอ่ืุนใด
และไมไดผานกรรมวธิใีดๆ ยกเวนการทําใหเยน็

3. คณุภาพ
3.1 นํ้านมดบิตามมาตรฐานนตีองมีคณุสมบตัขิัน้ต่ําดงัน้ี
- อยูในสภาพปกต ิสะอาด มีสขีาวหรอืสขีาวนวล
- ปราศจากกลิน่รสทีน่ารงัเกยีจและสิง่แปลกปลอม
- ไมมีการตกตะกอนของโปรตนี เม่ือทดสอบขัน้ตนดวยการดปูฏกิริิยาของ

นํ้านมดบิกบัเอธลิอัลกอฮอลทีค่วามเขมขน 68% ถาไมผานใหตรวจซ้ํา
ดวยดวยวธิตีมเพ่ือดูตะกอน (clot on boiling test)
- มีคาความเปนกรดดาง (pH) ระหวาง 6.6 – 6.9
- เน้ือนมไมรวมมนัเนย (solids not fat) ไมนอยกวารอยละ 8.25
- จุดเยอืกแขง็ตองมีคาไมสงูกวา -0.525 ๐C
- คาความถวงจําเพาะที ่20 ๐C  ตองมีคาไมต่ํากวา 1.028
- ชัว่โมงการเปลีย่นสขีองเมทธลีนีบลตูองมากกวา 4 ชัว่โมง
- การเปลีย่นสขีองรซีาซริูนที ่1 ชัว่โมงตองไมนอยกวาเกรด 4.5
- ปราศจากจลุนิทรยีทีก่อใหเกดิโรคตดิตอระหวางสตัวและคน เชน วณั

โรค เปนตน
- ปราศจากฮอรโมน ยาตานจลุชพี ยากลอมประสาท
- ปราศจากวตัถเุจือปนอาหาร

3.2 การแบงชัน้คณุภาพ
นํ้านมดบิแบงออกเปน 3 ชัน้คณุภาพ (quality grade) ตามจํานวนจลุนิทรยี

เซลลโซมาตกิ โปรตนี ไขมัน และเนือ้นมทัง้หมด คอื ชัน้ดีมาก (premium) ชัน้ดี (good) และชัน้
มาตรฐาน (standard) ตามตารางที ่6 โดยใชเปนแนวทางในการกําหนดเกณฑการซือ้ ขายนํ้านม
ดิบตามชัน้คณุภาพ
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ตารางที ่6 แสดงการแบงชัน้คณุภาพน้ํานมดบิตามคณุลกัษณะดงัน้ี
ชัน้คณุภาพ

คณุลักษณะ
ชัน้ดมีาก

(premium)
ชัน้ดี

(good)
ชัน้มาตรฐาน
(standard)

1. จํานวนจุลนิทรยีทัง้หมด
(standard plate count)

< 200,000 โคโลน/ีมล. 200,000 ถึง < 400,000 โค
โลนี/มล.

400,000 ถึง 600,000 โคโลน/ี
มล.

2. เซลลโซมาตกิ
(somatic cell)

< 200,000  เซลล/มล. 200,000 ถึง < 350,000
เซลล/มล.

350,000 ถึง 500,000 เซลล/
มล.

3. โปรตนี (protein) > 3.4% > 3.2 ถึง 3.4% 3.0 ถึง 3.2%

4. ไขมัน (fat) > 4% > 3.6 ถึง 4% 3.2 ถึง 3.6%

5. เน้ือนมทัง้หมด
(total solids)

> 12.7% > 12.5 ถึง 12.7% 12.3 ถึง 12.5%

4. เกณฑการตดัสนิ
เกณฑการตัดสนิชัน้คณุภาพน้ํานมดบิทกุชัน้คณุภาพตองผานเกณฑตามสขุ

ลกัษณะและองคประกอบทกุหัวขอจึงจัดอยูในชัน้คณุภาพนัน้ๆ กรณีมีเกณฑใดๆ ต่ํากวาชัน้คณุ
ภาพน้ันใหจัดอยูในชัน้คณุภาพต่ําลงไปหนึง่ลําดบัชัน้

5. สารพิษตกคาง
ชนิดและปริมาณสารพิษตกคางในน้ํานมดิบใหเปนไปตามขอกําหนดของ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และขอกําหนดของมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ เรือ่ง สารพษิ
ตกคาง

6. สารปนเปอน
ชนิดและปริมาณสารปนเปอนในน้ํานมดิบใหเปนไปตามขอกําหนดของ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และขอกําหนดของมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ เรือ่ง สารปน
เปอน

7. ยาสตัวตกคาง
ชนิดและปริมาณยาสัตวตกคางในน้ํานมดิบใหเปนไปตามขอกําหนดของ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และขอกําหนดของมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ เรือ่ง ยาสตัว
ตกคาง

8. สขุลกัษณะ
8.1 การผลติน้ํานมดบิ การบรรจ ุ การเกบ็รกัษา ตองปฏบิตัอิยางถกูสขุ

ลกัษณะเพือ่ปองกนัการปนเปอนทีจ่ะกอใหเกดิอันตรายตอผูบรโิภค
8.2 ภาชนะบรรจนํุ้านมดบิตองสะอาดไมมีกลิน่อับหรือบดู มีผวิเรยีบ ไมมี

รอยตะเขบ็ ไมทําปฏกิริิยากบันํ้านมดบิ และหลงัใชงานทกุครัง้ตองทําความสะอาดทนัที
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8.3 ขอกําหนดดานจลุนิทรยี จํานวนจลุนิทรยีทีป่นเปอนในน้ํานมดบิควรเปน
ไปตามขอกําหนดดงัน้ี

- จํานวนจลุนิทรยีทัง้หมดตองไมเกนิ 600,000 โคโลน/ีมล.
- จํานวนแบคทเีรยีชนดิโคลฟิอรม ตองไมเกนิ 10,000 โคโลน/ีมล.
- จํานวนแบคทเีรยีชนดิทนรอน ตองไมเกนิ 1,000 โคโลน/ีมล.

9. การบรรจแุละการเกบ็รกัษา
9.1 นํ้านมดบิภายหลงัการรดีนมจากแมโคแตละตวั ใหรวมไวในภาชนะบรรจุ

ทีส่ะอาดโดยภาชนะมกีารจดัการทางสขุลกัษณะทีดี่กอนและหลงัการใช
9.2 นํ้านมดบิทีไ่ดจากฟารมโคนมภายหลงัการรดีนมควรขนสงไปยงัศนูยรวบ

รวมน้าํนมดบิโดยเรว็ แตถาไมไดสงนํ้านมดบิควรเกบ็รกัษาทีอุ่ณหภูมิไมเกนิ 4 ๐C เปนเวลาไม
เกนิ 24 ชัว่โมง

9.3 นํ้านมดบิทีเ่กบ็ในถงัของศนูยรวบรวมน้าํนมดบิ ตองเกบ็รักษาไวที่
อุณหภูมิไมสงูกวา 4 ๐C ตลอดเวลากอนการขนสงไปยงัโรงงานแปรรปู

9.4 นํ้านมดบิทีถ่กูปฏเิสธการรบั หามนํามารวมกบันํ้านมทีรี่ดในชวงเวลาตอ
ไป

ดานการตลาด
ตลาดน้ํานมดบิในประเทศ

- มีการทาํบนัทกึขอตกลงการจาํหนายน้าํนมดบิรวมกนัระหวางสหกรณโคนม กบัผู
ประกอบการ แปรรปูเพ่ือสรางหลกัประกนัการตลาด โดยเริม่ดําเนนิการในป 2547 และมีการเจรจา
ปรับปรงุแกไขหลายครัง้ตามสภาพการผลติน้ํานมดบิของเกษตรกร และของผูประกอบการแปรรปู
นม (แสดงในตารางที ่7)
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ตารางที ่7  แสดงการจดัทาํบนัทกึขอตกลงการจาํหนายน้าํนมดบิระหวางป 2547 – 2549
ที่ ผูประกอบการ ป 2547 ป 2548

ครัง้ที ่1
ป 2548
ครัง้ที ่2

ป 2548
ครัง้ที ่3

ป 2549

1. บรษัิท ฟรสีแลนด ฟูดส โฟรโมสต / อาหารนม 347.07 368.85 329.00 329.10 345.00
2. สหกรณโคนมหนองโพราชบรุ ีจาํกดั 277.90 270.10 214.90 221.00 183.06
3. องคการสงเสรมิกจิการโคนมแหงประเทศไทย 337.53 337.53 320.00 320.00 320.00
4. บรษัิท อตุสาหกรรมนมไทย จาํกดั 203.94 204.15 90.80 60.00 60.00
5. บรษัิท ซพีี – เมจ ิจาํกดั 248.10 254.84 148.30 148.30 150.00
6. บรษัิท คนัทรเีฟรช แดรี ่จาํกดั 181.29 160.48 66.00 66.00 66.77
7. บรษัิท เนสทเล (ไทย) จาํกดั 167.35 192.80 273.60 207.00 208.00
8. บรษัิท ดัชมลิล / แดรี ่พลัส จาํกดั 154.37 128.86 138.60 138.60 136.00
9. สหกรณโคนมวงัน้าํเยน็ จาํกดั 94.86 91.85 86.00 86.00 93.00
10. บรษัิท เชียงใหมเฟรชมลิค จาํกดั 76.50 81.80 51.10 51.10 50.34
11. บรษัิท พรมีาไฮควอลต้ีิ จาํกดั 2.00 1.50 - - -
12. บรษัิท คมัพินา (ประเทศไทย) จาํกดั 25.00 25.00 35.00 35.00 40.00
13. โครงการสวนพระองคสวนจติรลดา 20.00 20.06 20.00 20.00 20.00
14. บรษัิท ไมเนอรชีส จาํกดั 19.70 19.70 20.70 20.70 25.00
15. บรษัิท พรเีมยีร แดรี ่จาํกดั 10.00 11.00 12.00 12.00 11.00
16. บรษัิท มาลสีามพราน จาํกดั 3.00 5.00 7.00 7.00 8.23
17. บรษัิท เอบีฟูดส แอนด เบพเวอรเรจ จาํกดั - - - - 5.00

รวมผูประกอบการรายใหญ 2,168.61 2,173.52 1,813.00 1,721.70 1,721.40

ผูประกอบการนมพาสเจอรไรสรายยอย - - 375.60 466.78 397.75

รวมทัง้หมด 2,168.61 2,173.52 2,188.60 2,188.48 2,119.15

ทีม่า  :  กรมปศสุตัว
ซ่ึงขอตกลงนีเ้ปนประโยชนกบัเกษตรกร และผูประกอบการแปรรปูนมทําใหสามารถวาง

แผนการผลติไดลวงหนา จากขอมูลยอดรวมของน้ํานมดบิในป 2547 – 2549 จะเห็นวายอดรวม
ความตองการรบัซ้ือนํ้านมดบิคอนขางคงที ่ แตมีการปรบัลดปรบัเพ่ิมในแตละรายผูประกอบการ
แปรรปูหรอือาจแสดงใหเห็นวาตลาดบรโิภคนมทีเ่ปนนมพาสเจอรไรสหรือนมยเูอชทมีีแนวโนมไม
ขยายตวั

- รัฐบาลไดมีมตคิณะรัฐมนตรเีม่ือคราวประชมุวนัที ่19 ตลุาคม 2542 ใหสวนราชการ
และหนวยงานทีไ่ดรับงบประมาณตามโครงการอาหารเสรมิ (นม) จัดซือ้นมพรอมด่ืมทีผ่ลติจากน้ํา
นมดิบจากเกษตรกรในประเทศเทานัน้ เน่ืองจากเดมิคณะอนกุรรมการโครงการรณรงคเพ่ือการ
บรโิภคนม สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ สํานกันายกรฐั
มนตรีไดมีการออกประกาศโครงการรณรงคเพ่ือการบรโิภค เรือ่ง รายละเอยีดเงือ่นไขและราคา
จําหนายขนมตามโครงการอาหารเสรมิ (นม) ลงวนัที ่8 เมษายน 2542 ใหผูแปรรปูนมพรอมด่ืมที่
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ประสงคเขารวมโครงการอาหารเสรมิ (นม) ตองใชนํ้านมดบิอยางนอยรอยละ 25 ของกําลงัการ
ผลตินมพรอมด่ืม เพ่ือเปนการสนบัสนนุการใชนํ้านมดบิในประเทศ

- การรณรงคสงเสรมิการบริโภคนม ไดมีการรือ้ฟนขึน้มาดําเนนิการอกีครัง้ในป 2547
โดยการรเิริม่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหเปนโครงการในระดบัชาต ิสวนการปฏบิตัใิห
เกษตรกรและภาคเอกชนดําเนนิการเพ่ือใหเกดิความคลองตวั สําหรบัเงินทนุในการรณรงคเปน
การระดมจาก 3 ฝายทีเ่กีย่วของวงเงินรวม 35 ลานบาท โดยสดัสวนการลงทนุคอื

- สวนของเกษตรกรผูผลติน้ํานมดบิ จํานวนรอยละ 30
- สวนของผูประกอบการแปรรปูนม จํานวนรอยละ 35
- สวนของผูจําหนายบรรจุภัณฑ จํานวนรอยละ 35

สําหรบัเปาหมายการรณรงคจะขยายการบรโิภคนมตอคนตอวนัเพ่ิมขึน้รอยละ 15 โดยใชคําขวญั
ในการรณรงค “รักใคร...ใหด่ืมนม” การประชาสมัพันธใชสือ่เปนภาพยนตรโฆษณา สือ่วทิย ุ และ
โปสเตอร

การรณรงคดังกลาวกระทําไดในชวงสัน้ในชวงเดอืนสงิหาคม และกันยายน 2547 ไม
สามารถดําเนนิการกระตุนไดอยางตอเน่ืองเพราะใชงบประมาณคอนขางสงู อยางไรกต็ามรปูแบบ
ความรวมมือน้ีถอืเปนรปูแบบทีดี่ทีใ่หทกุฝายทีมี่ผลประโยชนรวมมือกนั

การสรางขดีความสามารถการแขงขนั
- การจดัสรรโควตานําเขานมผงขาดมนัเนย
- เม่ือประเทศไทยเขาเปนสมาชกิองคการการคาโลก (WTO) ในป 2538 ทําใหตอง

ยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา คอื สนิคาทีใ่ชมาตรการทีมิ่ใชภาษใีหปรับเปนมาตรการภาษี
ศลุกากร และสนิคาเกษตรทีห่ามนาํเขาใหปรับเปนโควตาภาษตี่าํ สาํหรบัสนิคาทีมี่มาตรการภาษี
ศลุกากรอยางเดยีวตองลดภาษเีชนกนั สาํหรบัเรือ่งนํ้านมดบิ นมพรอมด่ืม และนมผงขาดมนัเนย
เปนสนิคาทีอ่ยูในขอตกลงกบั WTO ในการเปดตลาดนาํเขา โดยนมผงขาดมนัเนยเดิมการนาํเขาผู
นําเขาตองซือ้นํ้านมดบิในประเทศในอตัราสวน 20 : 1 โดยน้าํหนกัตองยกเลกิ และใชโควตาและ
อัตราภาษใีนโควตาและนอกโควตาแทน สวนผลติภัณฑนมตวัอ่ืน เชน นมผงเตม็มันเนย เนยเหลว
หรือเนยแขง็ไมสามารถกําหนดโควตาไดเพราะกอนเขาเปนสมาชกิ WTO  ประเทศไทยไมไดมี
มาตรการปกปองการนําเขาเชนเดียวกบันมผงขาดมนัเนย

ในการจดัสรรโควตานาํเขาทีผ่านมา กระทรวงพาณชิยไดมอบหมายใหคณะกรรมการ
นโยบายสนิคาเกษตรแตละชนดิเปนผูกําหนดหลกัเกณฑและจัดสรรโควตานําเขา ในการจดัสรรใน
สวนของนํ้านมดบิ นมพรอมด่ืม ทีผ่านมาไมเคยมกีารขอนําเขาแตอยางใด การจดัสรรจงึเปนการ
เปดใหผูสนใจนําเขาไปยืน่เรือ่งขอนําเขาทีก่รมการคาตางประเทศ และจนถงึป 2548 ทัง้ 2 ราย
การ ยงัไมมีการนําเขาเลย สวนนมผงขาดมนัเนยเนือ่งจากเปนสนิคาทีนํ่ามาใชเปนวตัถดิุบในการ
ผลติอาหารนมอืน่ๆ ไดตลาดหลายชนดิ การพิจารณาไดจัดแบงผูนําเขาออกเปน 6 กลุม คอื
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1) กลุมผูผลตินมพรอมด่ืม
2) กลุมผูผลตินมขน
3) กลุมนิตบิคุคลผูประกอบการแปรรปูอาหารนมอ่ืน
4) กลุมนิตบิคุคลผูนําเขานมผงขาดมนัเนยเพ่ือการคา
5) กลุมผูผลติเพ่ือการสงออก
6) กลุมผูผลตินมเปรีย้ว

สําหรับกลุมผูผลิตนมพรอมด่ืม ที่ผานมาจะมีการจัดสรรโควตานําเขานมผงขาด
มันเนยใหผูประกอบการกลุมน้ีดวย เน่ืองจากปรมิาณการผลติน้าํนมดบิไมเพียงพอ และบางสวนตอง
ใชนมผงขาดมนัเนยไปปรบัปรมิาณเนือ้นมเพ่ือใหไดมาตรฐาน  การเปดตลาดนาํเขานมผงขาดมนั
เนยใหกบักลุมน้ีจะพิจารณาจดัใหในปริมาณที่ไมเพียงพอเทานั้น และตั้งแตป 2546 เปนตนไป
ไมมีการจัดโควตานมผงขาดมันเนยใหผูประกอบการกลุมน้ี เน่ืองจากน้ํานมดบิทีเ่พียงพอและไม
จัดโควตาใหกลุมผูนําเขานมผงขาดมนัเนยเพ่ือการคา เพ่ือใหผูใชจริงเปนผูขอโควตาเอง

- การปรบัอัตราภาษนํีาเขานมผงเตม็มันเนย เน่ืองจากนมผงเตม็มันเนยมีการนํา
เขามาคอนขางมากในแตละป และสามารถนําไปทดแทนน้ํานมดบิไดเปนอยางด ี แตในขอปฏบิตัิ
ของ WTO ทําใหไมสามารถกําหนดโควตานําเขาได ดังน้ัน เพ่ือใหตนทนุการนําเขานมผงเตม็มัน
เนยใกลเคยีงกบันํ้านมดบิในประเทศ คณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือคราวประชมุวนัที ่4 เมษายน 2543
ใหเพ่ิมอัตราภาษนํีาเขานมผงเตม็มันเนยจากรอยละ 5 เปนรอยละ 18 ซ่ึงเปนอัตราสงูสดุ

คุณภาพน้ํานมดบิรายฟารม
การตรวจสอบคณุภาพน้ํานมดบิไดดําเนนิการอยางจรงิจังตัง้แตป 2547 โดยกรมปศุ

สตัวไดรวมกบัสหกรณโคนมและศนูยรวมนมเอกชนทกุแหง คอื สหกรณ 113 สหกรณ และศนูย
รวมนมเอกชน 52 ศนูย ซ่ึงครอบคลมุสมาชกิเกษตรกรผูเลีย้งโคนมทัง้หมดรวม 23,439 ครวัเรอืน
เกบ็รวบรวมน้ํานมดบิรายฟารมของสมาชกิ จัดสงใหหองปฏบิตักิารของกรมปศสุตัวทีอ่ยูในพ้ืนที่
และสวนกลางซึง่มีรวม 10 แหงดังน้ี

1) สถาบนัสขุภาพสตัวแหงชาต ิ กรงุเทพฯ
2) สํานกัตรวจสอบคณุภาพสนิคาปศสุตัว จ.ปทมุธานี
3) ศนูยวจัิยการผสมเทยีมและเทคโนโลยชีวีภาพ สระบรีุ
4) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัออก (จ.ชลบรีุ)
5) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน
     (จ.ขอนแกน)

6) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง
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     (จ.สริุนทร)
7) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคเหนอืตอนบน (จ.ลําปาง)
8) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคเหนอืตอนลาง (จ.พิษณุโลก)
9) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัตก (จ.ราชบรีุ)
10) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคใต (จ.นครศรธีรรมราช)

โดยใหหมุนเวยีนตวัอยางน้ํานมดบิรายฟารมเขามาตรวจวเิคราะห และผลการตรวจวเิคราะห
จะแจงใหสหกรณและศนูยรวมนมเอกชนทราบ เพ่ือใหเปนขอมูลสําหรบัประเมินสภาพการผลติ
ของตนเอง และขอมูลอีกสวนจะจัดสงใหสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย กรมปศุสัตว ที่รับ
ผิดชอบทําการวิเคราะหและจัดเจาหนาที่เขาไปใหคําแนะนําสหกรณและศูนยรวมนมเอกชนใน
การปรบัปรงุคณุภาพน้ํานมดบิ

ผลการตรวจสอบคณุภาพน้ํานมดบิรายฟารมในป 2547 จากขอมูลรวม 192,995 ตวั
อยาง และในป 2548 จากขอมูลรวม 166,187 ตวัอยางไดคาเฉลีย่ดังแสดงในตารางที ่8

ตารางที ่8 แสดงผลการวเิคราะหคณุภาพน้ํานมดบิรายฟารมป 2547 – 2548
จดุเยือกแขง็
เซลเซยีส

จลิุนทรยี
โคโลน/ีมล.

ไขมนั
%

โปรตนี
%

SNF
%

TS
%

เซลโซมาตกิ
เซล/มล.เดอืน

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ม.ค. -0.575 -0.521 268,375 356,508 3.77 3.66 3.09 3.00 8.48 8.39 12.26 12.13 559,144 474,790
ก.พ. -0.526 -0.518 82,931 415,620 3.73 3.70 3.11 2.98 8.52 8.32 12.25 12.09 558,488 510,620
มี.ค. -0.522 -0.523 188,474 356,919 3.74 3.70 3.08 3.03 8.48 8.39 12.23 12.14 415,145 547,890
เม.ย. -0.521 -0.518 159,768 356,226 3.73 3.60 3.07 2.97 8.42 8.26 12.15 11.97 602,441 524,110
พ.ค. -0.525 -0.521 289,459 391,998 3.81 3.68 3.09 2.99 8.48 8.32 12.29 12.08 607,699 552,170
มิ.ย. -0.527 -0.52 203,209 544,769 3.81 3.60 3.10 2.97 8.48 8.31 12.29 11.97 602,761 556,400
ก.ค. -0.525 -0.519 303,911 487,722 3.75 3.65 3.10 3.04 8.42 8.37 12.17 12.08 596,454 555,620
ส.ค. -0.526 -0.52 214,129 419,209 3.77 3.75 3.11 3.09 8.38 8.41 12.16 12.23 605,953 536,960
ก.ย. -0.528 -0.524 194,465 410,640 3.77 3.82 3.13 3.10 8.24 8.42 12.09 12.28 583,186 522,150
ต.ค. -0.522 -0.524 165,730 713,264 3.66 3.77 3.02 3.11 9.11 8.41 11.63 12.24 483,117 554,340
พ.ย. -0.519 -0.522 188,960 404,704 3.63 3.82 3.00 3.07 8.25 8.39 11.89 12.29 507,179 528,280
ธ.ค. -0.523 -0.527 432,382 487,301 3.66 3.74 3.04 3.04 8.51 8.41 12.35 12.16 458,432 536,160
เฉลีย่ -0.524 -0.521 209,669 425,706 3.74 3.71 3.08 3.03 8.47 8.37 12.17 12.14 549,924 531,860

ทีม่า : กรมปศสุตัว
จากขอมูลผลวเิคราะหคณุภาพน้ํานมดบิรายฟารม พบวาคณุภาพน้ํานมดบิในป 2548 มี

คณุภาพดอยกวาป 2547 แตสวนใหญผานเกณฑมาตรฐานที ่ มกอช. กําหนด แตมีคาเซลโซ
มาตกิทีย่งัคงสงูกวาคามาตรฐาน (ไมเกนิ 500,000 เซล/มล.) ถงึแมในป 2548 จะมีแนวโนมลดลง
ซ่ึงแสดงใหเห็นวาขบวนการรีดนมหรือการจัดการแมโครีดนมยังตองปรับปรุงรวมทั้งคาเนื้อนม
รวม (TS) ทีต่่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการใหอาหารหยาบและอาหารขนยงัไมสม
ดุลย

ประชากรโคนม
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ประชากรโคนมในชวง 10 ปทีผ่านมามกีารขยายตวัเพ่ิมขึน้เฉลีย่รอยละ 6.49 ตอป
ขณะทีป่ริมาณการผลติน้ํานมดบิขยายตวัเพ่ิมขึน้เฉลีย่รอยละ 8.50 ตอป อยางไรกต็ามในดานประ
สทิธภิาพของฟารมจะพจิารณาจากสดัสวนของแมโครดีนมตอโคนมทัง้หมด เน่ืองจากแมโครดีนม
เปนสวนที่สรางรายไดใหฟารมจากขอมูลกรมปศุสัตวที่สํารวจขอมูลฟารมเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 
ณ วนัที ่1 มกราคม 2543 เกษตรกรเลีย้งโคนมทัง้หมด 17,513 ครวัเรอืน มีโคนมรวม 307,927 ตวั
มีแมโครดีนมรวม 126,874 ตวั และแมโคแหงนม 35,563 ตวั เม่ือคดิสดัสวนแมโครดีนม : โคนมทัง้
หมดเปนรอยละ 41.20 และจากขอมูล ณ วนัที ่ 1 มกราคม 2547 มีเกษตรกรเลีย้งโคนมทัง้หมด
23,439 ครวัเรอืน มีโคนมรวม 408,350 ตวั มีแมโครดีนมรวม 164,494 ตวั และแมโคแหงนม
45,851 ตวั เม่ือคดิสดัสวนแมโครดีนม : โคนมทัง้หมดเปนรอยละ 40.28 ดังแสดงในตารางที ่9

ตารางที ่9 รายละเอยีดโคนมทัง้หมดและแมโครดีนมป 2543 และ 2547

ป
พ.ศ.

ลกูโคนม
เพศเมยีถงึ

1 ป

โคสาว 1 ป
ถงึตัง้ทอง
แรก

แมโครดีนม
แมโคแหง

นม
ลกูโคนมเพศ

ผู
โคนมทัง้
หมด

2543 62,692 72,420 126,874 35,563 10,378 307,927
2547 93,667 79,963 164,494 45,851 24,375 408,350
ทีม่า  :  กรมปศสุตัว

สําหรบัขนาดฟารมโคนมจากขอมูลกรมปศสุตัวป 2547 ทีส่ํารวจจํานวนผูเลีย้งโคนม
เปนการคาจากผูเลีย้งโคนมทัง้หมด 19,895 ราย สามารถแยกขนาดฟารมได 4 ขนาด ดังน้ี

ขนาดเลก็มาก มแีมโครดีนมไมเกนิ 5  ตวั
ขนาดเลก็ มีแมโครดีนม 6 – 10 ตวั
ขนาดกลาง มแีมโครดีนม 11 – 20  ตวั
ขนาดใหญ มีแมโครดีนมมากกวา 21  ตวัขึน้ไป

พบวาฟารมขนาดเลก็มากรวม 4,223 ราย หรือรอยละ 21.22 ฟารมขนาดเลก็รวม
3,673 รายหรอืรอยละ 18.46 ฟารมขนาดกลางรวม 6,264 ราย หรือรอยละ 31.48 และฟารม
ขนาดใหญรวม 5,735 รายหรอืรอยละ 28.82

พันธุโคนมที่เลี้ยงอยูในประเทศไทยสวนใหญเปนลูกผสมพันธุโฮลสไตนฟรีเชี่ยนมี
สายเลอืดมากกวา 75% ดังแสดงในตารางที ่10

ตารางที ่10 แสดงสดัสวนสายเลอืดพนัธุโฮลสไตนฟรีเชีย่น
สายเลอืด HF สดัสวนของประชากรโคนม
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%
62.5  HF% 4.7
75.0  HF% 26.7
87.5  HF% 46.2
93.75  HF% 20.2
100  HF% 1.0

อ่ืนๆ 1.2
ทีม่า  :  กรมปศสุตัว

ปรมิาณการผลติน้ํานมดบิ
นํ้านมดบิทีเ่กษตรกรผลติรวบรวมจาก 2 แหลงคอื จากศนูยรวมนมของสหกรณโคนมและ

ศนูยเอกชน โดยรวบรวมจากสหกรณโคนมประมาณรอยละ 70 และจากศนูยเอกชนประมาณรอยละ
30 การเปลีย่นแปลงปรมิาณน้าํนมดบิทีผ่ลติไดในแตละเดือนจะมีการเปลีย่นแปลงไมมากนกั โดยมี
แนวโนมคอยๆ เพ่ิมขึน้ ดังแสดงในตารางที ่11

ตารางที ่11 ปริมาณน้ํานมดบิรายเดือนทีร่วบรวมโดยสหกรณและศนูยรวมนม
                                เอกชน ป พ.ศ. 2546 – 2548

ป 2546 ป 2547 ป 2548เดือน
สหกรณ เอกชน รวม สหกรณ เอกชน รวม สหกรณ เอกชน รวม

มกราคม 1,560.86 547.60 2,108.46 1,452.80 521.29 1,974.09 1,642.78 650.65 2,293.43
กมุภาพนัธ 1,602.69 589.74 2,192.43 1,615.39 538.94 2,154.33 1,632.45 637.28 2,269.73
มีนาคม 1,447.25 555.18 2,002.43 1,507.91 524.75 2,032.66 1,630.92 637.86 2,268.78
เมษายน 1,524.97 549.08 2,074.05 1,585.87 548.72 2,134.59 1,582.25 621.41 2,203.66
พฤษภาคม 1,476.49 546.74 2,023.23 1,465.09 549.35 2,014.44 1,567.34 616.42 2,183.76
มิถุนายน 1,542.10 556.49 2,098.59 1,570.06 536.95 2,107.01 1,556.95 613.60 2,170.55
กรกฎาคม 1,480.60 542.07 2,022.67 1,480.60 529.36 2,009.96 1,474.53 596.49 2,071.02
สิงหาคม 1,464.22 505.10 1,969.32 1,474.54 528.95 2,003.49 1,433.31 575.78 2,009.09
กนัยายน 1,469.84 491.19 1,961.03 1,447.56 528.98 1,976.54 1,388.66 565.73 1,954.39
ตลุาคม 1,364.69 448.14 1,812.83 1,439.51 529.22 1,968.73 1,423.79 590.82 2,014.61
พฤศจกิายน 1,453.39 475.26 1,928.65 1,539.27 570.07 2,109.34 1,448.23 609.97 2,058.20
ธันวาคม 1,420.92 519.05 1,939.97 1,535.00 542.37 2,077.37 1,487.27 635.36 2,122.63
เฉลีย่ 1,484.00 527.14 2,011.14 1,509.47 537.41 2,046.88 1,522.37 612.61 2,134.99

ทีม่า : กรมปศสุตัว
สําหรบันํ้านมดบิป 2549 ซ่ึงมีการจดัทําขอตกลงการรบัซ้ือนํ้านมดบิระหวางกลุม

เกษตรกรกบักลุมผูประกอบการแปรรปูนมเฉลีย่วนัละ 2,119.15 ตนั เปนผูประกอบการรายใหญ
รับซ้ือวนัละ 1,721.40 ตนั และรายยอยวนัละ 397.75 ตนั  ตัง้แต  1  เมษายน  2549 – 31
มีนาคม  2550
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โครงการอาหารเสรมินม
โครงการนี้เริ่มตนเกิดจากความตั้งใจของรฐับาลทีเ่ห็นความสําคญัของสขุภาพพลานามยั

ของเดก็และเยาวชน ซ่ึงจะเปนกําลงัสําคญัในการพฒันาประเทศในอนาคต จึงไดมีการรณรงคใหมี
การบรโิภคนมอยางเปนรปูธรรมขึน้ในป 2528 โดยคณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือวนัที ่ 19 กมุภาพนัธ
2528 แตงตัง้คณะกรรมการรณรงคเพ่ือการบรโิภคนมอยูในสํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ สํานกันายกรฐัมนตร ี โดยมเีปาหมายเพือ่การรณรงคทกุรปูแบบให
เด็กและเยาวชนบรโิภคนมอยางตอเน่ืองและกวางขวาง และสนบัสนนุนโยบายการสงเสริมโคนม
ของรฐับาล ในป 2535 ไดจัดงบประมาณในการจดัซือ้นม (นมพาสเจอรไรสหรือนมยูเอชท)ี   ให
เด็กนกัเรยีนดืม่ในชวงมาโรงเรยีน    โดยเริม่แรกจดัใหโรงเรยีนสาํหรบัเด็กอนบุาลใน
สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ (ปจจุบนั คอื สํานกังานคณะกรรมการการ
ศกึษาขัน้พ้ืนฐาน : สพฐ) จากนัน้มีการขยายชัน้เรยีนและจํานวนวนัทีด่ื่มนมขึน้โดยในป 2549 มีเปา
หมายจดัสรรนมใหเด็กนกัเรยีนตัง้แตระดับอนุบาลถงึชัน้ประถมศกึษาปที ่ 4 จํานวน 6,082,411
คน งบประมาณรวม 6,989.1 ลานบาท จํานวนวนัทีด่ื่มนม 230 วนั/ป (สองภาคการศกึษา) ดัง
แสดงในตารางที ่12

ตารางที ่12 เปาหมายและงบประมาณโครงการอาหารเสรมิ (นม)
ป

(พ.ศ.)
จํานวน
นักเรยีน

(คน)

งบประมาณ
(บาท)

ระดบั
ชัน้นักเรียน

จํานวนวนั ชนิดของ
นม

สวนประกอบ
นม

หนวยงาน
จัดซ้ือ

2535 696,625 278.6 อนุบาล 120 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2536 1,267,199 423.8 อนุบาล 120 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2537 1,623,683 1,207.6 อนุบาล 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2538 2,802,612 1,715.0 อนุบาล-ป.1 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2539 3,518,192 2,213.2 อนุบาล-ป.2 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2540 5,010,776 4,334.7 อนุบาล-ป.3 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2541 5,389,842 5,323.7 อนุบาล-ป.4 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
25421 5,541,732 5,356.4 อนุบาล-ป.4 200 จืด-หวาน นํ้านมดบิ 25% โรงเรียน
25432 5,905,000 5,981.3 อนุบาล-ป.4 200 จืด-หวาน นํ้านมดบิทัง้หมด โรงเรียน
2544 6,224,752 6,070.1 อนุบาล-ป.4 200 จืด-หวาน นํ้านมดบิทัง้หมด โรงเรียน
2545 5,836,286 6,752.3 อนุบาล-ป.4 230 จืด-หวาน นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
25463 5,961,373 6,819.0 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
2547 5,991,197 6,852.5 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
2548 6,093,926 7,008.0 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
2549 6,082,411 6,989.1 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.

ทีม่า  :  กรมปศสุตัว
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1) ประกาศโครงการณรงคเพ่ือการบรโิภคนม สํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาต ิณ วนัที ่8 เมษายน 2542 ใหใชนํ้านมดบิไมนอยกวา
รอยละ 25

2) คณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือคราวประชมุวนัที ่19 ตลุาคม 2542 ใหนมโรงเรยีนผลติจาก
นํ้านมดบิจากเกษตรกรในประเทศเทานัน้

3) คณะกรรมการนโยบายนมแหงชาตกิาํหนดใหนมโรงเรยีนเปนนมรสจดืเทานัน้ ตัง้แตภาค
การศกึษาป 2546 เน่ืองจากลดปญหาฟนผแุละนมรสจืดไมตองเสียภาษ ีVAT

ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากการมีโครงการอาหารเสรมิ (นม)
1. ผลกระทบตอเด็กนกัเรยีน

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (สพฐ) ไดรายงานการตดิตามประเมนิ
ผลโครงการในป 2547 ไดขอสรปุผลดังน้ี

1) นักเรยีนกลุมเปาหมายในระดับชัน้อนบุาล – ชัน้ประถมศกึษาปที ่4 ไดด่ืมนม
ทีมี่ปริมาณ 200 ซีซี/วนั ครบ 230 วนัใน 1 ป

2) นักเรยีนทีมี่ภาวะทพุโภชนาการลดลง
3) นักเรยีนชัน้อนบุาล 1 และ 2 รอยละ 69.79 มีผลการประเมินพัฒนาการดาน

ตางๆ สงูขึน้นักเรยีนชัน้ประถมศกึษาปที ่4 รอยละ 53.03 มีผลสมัฤทธิท์างการเรยีนสงูขึน้ ซ่ึงสงู
กวาเปาหมายทีก่ําหนดไว (รอยละ 50)

4) นักเรยีนมีสขุนิสยั เจตคตทิีดี่เปนคนราเรงิมีพัฒนาการทางรางกายและจคิใจดี
และเห็นคณุคาของการดืม่นม

จากรายงานขอมูลพ้ืนฐานทางการศกึษาของโรงเรยีนรฐัโดย สาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการไดมีการเทียบขอมูลในปการศึกษา 2546 พบวามี
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นเกี่ยวกับนํ้าหนักและสวนสูงของนักเรียนในระดับประถมศกึษา
เทานัน้ สวนระดบัชัน้อ่ืนๆ มีแนวโนมทีนั่กเรยีนมีนํ้าหนกัและสวนสงูต่ํากวาเกณฑเพ่ิมขึน้ (มตชิน
รายวนั วนัที ่25 กมุภาพนัธ 2549)

2. ผลกระทบตอการบริหารโครงการกรณถีายโอนใหทองถิน่
โครงการอาหารเสรมิ (นม) เปนโครงการทีถ่ายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

(อปท.) เพ่ือดําเนนิการจดัซือ้ให (ยกเวนกรงุเทพมหานคร พัทยา สํานกังานคณะกรรมการสง
เสรมิการศกึษาเอกชน และสํานกังานตํารวจแหงชาต ิ จัดซือ้เอง) โดยเริม่ถายโอนตัง้แตป 2545
และจากรายงานการตดิตามผลการถายโอนงบประมาณโครงการอาหารกลางวนั โครงการอาหาร
เสรมิ (นม) ศนูยพัฒนาเดก็กอนวยัเรยีนและโครงการทีอ่านหนงัสอืประจําหมูบานของสํานกังาน
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คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (คมชดัลกึ วนัที ่ 11 มกราคม 2549) ทีใ่หสํานกัผูตรวจราช
การกระทรวงศกึษาธกิารดําเนนิการในป 2548 พบวา

1) รายไดของ อปท. ไมมีความสมัพันธกบัการสนบัสนนุงบการศกึษาใหโรงเรยีน
ในพ้ืนที ่สวนใหญจัดงบประมาณดานการศกึษาไวเทากบังบประมาณทีไ่ดรบัโอนมา

2) การบรหิารโครงการทีรั่บถายโอนไปของ อปท. ไมไดทําไดดีกวาหนวยงาน
เดิมทีเ่คยบรหิารหรอืขยายโครงการเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัยงัพบวา อปท. บางแหงใชวธิโีอนงบ
ประมาณใหโรงเรยีนไปบรหิารเอง โดยไมมีการไปนเิทศหรอืตดิตามจากโรงเรยีน ดังน้ัน ความ
สําเรจ็การดําเนนิโครงการตางๆ จึงเปนผลการบรหิารของโรงเรยีนเอง

3. ผลกระทบเกษตรกรผูเลีย้งโคนม
แตเดิมในโครงการอาหารเสรมิ (นม) ไมไดกําหนดวานมพรอมด่ืมทีผ่ลติจําหนายใน

โครงการจะผลติจากนมผงหรอืนํ้านมดบิในประเทศกไ็ด ตอมาเมือ่ปรมิาณน้ํานมดบิในประเทศมี
มากขึน้ประกอบกบัราคานมผงทีนํ่าเขามีราคาถกูกวาน้ํานมดบิ ทําใหผูประกอบการเลอืกใชนมผง
แทนเพราะนอกจากราคาถกูแลวยงัเกบ็รกัษางาย ตอมาไดมีการผลกัดนัใหใชนํ้านมจากเกษตรกร
ในการผลติในป 2542 ชวงเดือนเมษายน โครงการรณรงคเพ่ือการบรโิภคนมสาํนกังานคณะ
กรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ สาํนกันายกรฐัมนตรไีดออกประกาศใชผูแปรรูป
นมพรอมด่ืมทีป่ระสงคเขารวมโครงการอาหารเสรมิ (นม) ตองใชนํ้านมดบิอยางนอยรอยละ 25
อยางไรกต็ามในชวงดงักลาวประเทศไทยยงัอยูในภาวะปรบัตวัเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ ประชา
ชนทั่วไปมีกําลังซ้ือลดลงจึงมีการผลักดันใหใชงบประมาณจากโครงการอาหารเสรมิ (นม) มารบั
ซ้ือนํ้านมดบิของเกษตรกรดวย และเม่ือวนัที ่ 19 ตลุาคม 2542 คณะรัฐมนตรไีดมีมตใิหทกุหนวย
งานทีไ่ดรับงบประมาณโครงการอาหารเสรมิ (นม) ซ้ือนมพรอมด่ืมทีผ่ลติจากน้ํานมดบิจาก
เกษตรกรในประเทศเทานัน้ โดยเริม่ตัง้แตภาคเรยีนที ่ 1/2543 จากนโยบายดงักลาวนีท้ําใหโครง
การอาหารเสรมิ (นม) ใชนํ้านมดบิในประเทศถงึรอยละ 30 ของน้ํานมดบิทีผ่ลติไดในประเทศ

ในป 2549 การบรหิารโครงการอาหารเสรมิ (นม) ดําเนนิการภายใตคณะกรรมการ
บรหิารโครงการอาหารเสรมิ (นม) ซ่ึงมีรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปน
ประธานกรรมการ และผูอํานวยการองคการสงเสรมิกจิการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปน
กรรมการและเลขานกุาร

มาตรฐานฟารมโคนม
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศเรือ่ง มาตรฐานฟารมโคนมและการผลติน้ํา

นมดิบของประเทศไทย ในป 2542 เม่ือวนัที ่3 พฤศจิกายน 2542 ทัง้น้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการ
ปรับปรงุคณุภาพการอํานวยความสะดวกของการคาและการคุมครองผูบรโิภค และทีส่ําคญัคอื
เปนการเตรียมความพรอมใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทยในการปกปองอาชีพการเลี้ยงโคนม 
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เพราะภายใตระบบการคาเสรปีระเทศทีเ่ปนผูผลตินมรายใหญของโลก เชน ประเทศออสเตรเลยี
หรือนิวซีแลนด จะไมสงนํ้านมดบิมาแขงขนัสวนใหญจะสงออกผลติภัณฑนมตางๆ เชน นมผง
เนยแขง็ และเนยเหลวสงออก เน่ืองจากมมูีลคาสงูดังน้ันประเทศทีน่าจะสงนํ้านมดบิมาแขงขนักบั
ประเทศไทยในอนาคตกค็อืประเทศเพือ่นบานของเราซึง่มีตนทนุการผลติต่ํา การปกปองมีวธิเีดียว
คอืในเรือ่งสขุอนามยัและสขุศาสตร ซ่ึงการจดัทํามาตรฐานฟารมโคนมเปนยทุธศาสตรหน่ึงทีจ่ะใช
คุมครองเกษตรกรผูเลีย้งโคนมไทย อยางไรกต็ามมาตรฐานนีเ้ปนมาตรฐานสมคัรใจ การปรบัปรงุ
ฟารมเขาสูมาตรฐานจําเปนตองลงทนุเพ่ิมในระยะแรก แตในระยะยาวจะเปนการลดตนทนุการ
ผลติ    เพราะทําใหการจัดการฟารมและการผลติน้ํานมเปนระบบทีค่วบคมุคณุภาพได

ในเรือ่งมาตรฐานฟารมโคนมแบงการพจิารณาใน 5 ดานคอื
1. ดานองคประกอบฟารม แบงออกเปน ทําเลทีต่ัง้ของฟารม ลกัษณะของฟารม และ

ลกัษณะของโรงเรอืน
2. การจัดการฟารม แบงออกเปน การจัดการโรงเรอืน การจดัการดานบคุลากร คูมือ

การจัดการฟารม ระบบการบนัทกึขอมูล และการจดัการดานอาหารสตัว
3. การจัดการดานสขุภาพสตัว แบงออกเปน การปองกนัและควบคมุโรค การบําบดั

โรค และการจดัการสิง่แวดลอม
4. การผลตินํ้านมดบิ แบงออกเปน การจดัการดานสขุอนามยัการผลติน้าํนมดบิและวธิี

การรดีนม
5. การเกบ็รกัษาและการขนสงนํ้านมดบิแบงออกเปนวธิกีารปฏบิตัคิณุภาพน้ํานมดบิ

และการเก็บตวัอยางน้ํานมเพือ่ตรวจสอบคณุภาพ
ผลการตรวจรบัรองมาตรฐานฟารมโคนม (ป 2543 – 2548) ทีส่มัครและผานมาตรฐาน

แลวรวมทัง้สิน้ 2,932 ฟารม หรือคดิเปนรอยละ 12.54 ของฟารมโคนมทัง้หมดดงัน้ี
ภาคกลาง                     มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน 1,846  ฟารม
ภาคตะวนัออก               มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน   290  ฟารม
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน   469  ฟารม
ภาคเหนอื มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน 316  ฟารม
ภาคใต มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน    11  ฟารม

สําหรบัจุดออนทีพ่บในการตรวจประเมนิฟารมมาตรฐานแยกเปนหัวขอในแตละดานไดดัง
น้ี

1. ดานองคประกอบ
1.1 ทําเลทีต่ัง้
- จุดทีมี่ปญหา คอื เรือ่งการตัง้ฟารมใหอยูหางจากแหลงชมุชนไมนอย

กวา 5 กม. เพ่ือปองกนัการแพรระบาดของโรคจากภายนอกมาสูฟารม
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1.2 ลกัษณะของฟารม
- จุดทีมี่ปญหา คอื การจดัแบงสถานทีใ่หเปนสดัสวนแยกจากทีพั่กอาศยั

หรือสํานกังาน
1.3 ลกัษณะของโรงเรอืน
- จุดทีมี่ปญหา คอื รางอาหารและน้ําตองมีปริมาณเพยีงพอและสะดวกใน

การทําความสะอาด
2. ดานการจดัการฟารม

2.1 การจดัการโรงเรอืน
- จุดทีมี่ปญหา คอื ความสะอาดของรางอาหารและรางน้ํา และการจดัการ

ตดัหญาทําความสะอาดรอบๆ โรงเรอืนเพ่ือมิใหเปนแหลงเพาะโรคและ
แมลง

2.2 การจดัการดานบคุลากร
- จุดทีมี่ปญหา คอื การตรวจสขุภาพ (วณัโรค) บคุลากรในฟารมทกุป

เพ่ือปองกนัโรคทีส่ามารถตดิตอจากสตัวสูคนหรอืจากคนสูสตัว
2.3 คูมือการจดัการฟารม (ไมมีจุดออน)
2.4 ระบบการบนัทกึขอมูล
- จุดทีมี่ปญหา คอื การบนัทกึปรมิาณน้ํานมรายตวั เพ่ือใชในการ

วเิคราะหแกไขปญหาและการบนัทกึขอมูลรายรบัและรายจายของฟารม
2.5 การจดัการดานอาหารสตัว
- จุดทีมี่ปญหา คอื แหลงอาหารทีจั่ดซือ้ซ่ึงตองมาจากโรงงานทีไ่ดรับ

อนุญาตผลติ สถานทีเ่กบ็อาหารทีส่ะอาดและมไีมวางรองอาหารไมให
อาหารสมัผสัพืน้โดยตรง และการสุมตรวจคณุภาพอาหารสตัวทีมี่

3. ดานสขุภาพสตัว
3.1 การปองกนัควบคมุโรค
- จุดทีมี่ปญหา คอื การจดัใหมีบอหรืออางจุมนํ้ายาฆาเชือ้กอนเขาฟารม

การจัดโปรแกรมการตรวจโรควณัโรคและบรเูซลโลซสี โปรดแกรมการ
ถายพยาธ ิการตดัแตงกบีเทาและการพนนํ้ายาฆาเชือ้โรคในฟารม

3.2 การบําบดัโรคโคนม
- จุดทีมี่ปญหา คอื การควบคมุการใชยาสําหรบัสตัว เพ่ือไมใหเกดิสารตก

คางในน้ํานม
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4. ดานการจดัการสิง่แวดลอม
- จุดทีมี่ปญหา คอื การกําจัดซากสตัว มูลสตัว และการจดัภาชนะในการ

เกบ็ขยะซึง่ตองมีฝาปดมิดชดิ
5. ดานการผลติน้ํานมดบิ

- จุดทีมี่ปญหา คอื การจดัการหลงัรดีนมทีต่องจุมหัวนมดวยน้ํายาจุมหัว

นมทกุครัง้ และการตรวจสอบน้ํานมกอนโคนมทกุครัง้เพ่ือแยกแมโคทีมี่
ปญหาออกกอน

มาตรฐานศูนยรวมนม
กรมปศุสัตว ไดนํารองการประเมินมาตรฐานศูนยรวมนมในป 2547 โดยใชรูปแบบและ

หลักเกณฑของทิพยวรรณ และปาริฉัตร 2546 และโครงการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิต (GMP) ของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบของวินัย และคณะ 2548
โดยดําเนินการประเมินตรวจสอบสภาพการจัดการของศูนยรวมนมทุกศูนยในพ้ืนที่เขตปศุสัตวที่ 
1 – 9 ซ่ึงมีหลักเกณฑประเมินประกอบดวย 7 หมวดดังน้ี

หมวดที่ 1 สถานที่ตั้งและอาการรับนํ้านม มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน
หมวดที่ 2 เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณการรับนม มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน
หมวดที่ 3 การควบคุมและจัดการน้ํานมดิบ มีคะแนนประเมิน 20 คะแนน
หมวดที่ 4 การทําความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ มีคะแนนประเมิน 20 คะแนน
หมวดที่ 5 การควบคุมคุณภาพ มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน
หมวดที่ 6 บุคลากร มีคะแนนประเมิน 15 คะแนน
หมวดที่ 7 สวนสนับสนุนการผลิตนํ้านมดิบคุณภาพดี มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน

โดยเกณฑผานประเมินขั้นต่ําตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ 60 จากคะแนนเต็มในการ
ประเมิน 100 คะแนน และไมพบขอบกพรองที่รุนแรง จากการศึกษาสถานภาพศูนยรวมนมตาม
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตในการเขาไปประเมินป 2547 พบวาศูนยรวมนมมีระดับคะแนน
เฉลี่ยที่ประเมินไดรอยละ 50.61 ซ่ึงต่ํากวาเกณฑประเมินเบื้องตนที่กําหนดวาศูนยรวมนมตองมี
ระดับคะแนนประเมินไมต่ํากวารอยละ 60 โดยที่เม่ือพิจารณาการจําแนกศูนยรวมนมตาม
ประเภทพบวาศูนยของหนวยงานรัฐมีระดับคะแนนเฉลี่ยจากการประเมินสูงที่สุด รองลงมาคือ
ศูนยของสหกรณและศูนยของเอกชนตามลําดับ พบวาศูนยรวมนมมีจุดแข็งในหมวดเครื่องมือ
เครื่องจักรและอุปกรณการรับนม เน่ืองจากมีระดับคะแนนที่ประเมินไดสูงที่สุดเฉลี่ยรอยละ
61.05 แตมีจุดออนถึง 4 หมวด คือ หมวดการทําความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ สวนสนับสนุน
การผลิตน้ํานมดิบคุณภาพดี สถานที่ตั้งและอาคารรับนํ้านม และบุคลากร เน่ืองจากมีระดับ
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คะแนนที่ประเมินไดเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑคือรอยละ 37.08, 44.68, 47.34 และ 45.15 ตามลําดับ
โดยที่พบวาในหมวดที่เปนจุดแข็งยังมีบางรายการหลักและรายการยอยที่พบวามีขอบกพรองที่
สําคัญตองแกไข เน่ืองจากมีศูนยรวมนมที่ไดรับคะแนนการประเมินอยูในเกณฑตองปรับปรุง
มากกวารอยละ 20 ไดแก

หมวดที่ 2 เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณการรับนม ไดแกสวนของรายการทั่วไปใน
สวนของสายยางนม สายยางน้ํา และอุปกรณรวม สวนที่เกี่ยวของกับการรับนํ้านมดิบของระบบ
PHE เรื่องเครื่องมือวัดอุณหภูมิหองเย็นที่เขาและออกระบบ PHE การติดตั้งเครื่องวัดอุณหภูมิ
และสวนของระบบ CIP ระบบนํ้าเย็นและระบบลม

หมวดที ่3 การควบคมุและจัดการน้าํนมดบิ ไดแก ขอกาํหนดขัน้ตอนการจดัการน้าํนมดบิ
ในกระบวนการรบันํ้านมดบิ การเตรยีมการในการรบันํ้านมดบิ การทดสอบและปรบัตัง้เครือ่งชัง่
การเกบ็ตวัอยางทีเ่ปนมาตรฐานและไมเกดิการปนเปอน การลดอณุหภูมินํ้านมดบิไมใหสงูเกนิ ๐C
การดแูลคณุภาพน้าํนมดบิในถงัรวมนม ขัน้ตอนการเกบ็ตวัอยางทีเ่ปนมาตรฐานไมกอใหเกดิการ
ปนเปอน วธิกีารปฏบิตัแิละขอกาํหนดเบือ้งตนในการรกัษาคณุภาพน้าํนมดบิทีเ่ปนมาตรฐาน การ
ขนสงน้าํนมดบิเขาโรงงาน การเตรยีมการในการขนสงน้าํนมดบิ การควบคมุคณุภาพการขนสงน้าํ
นมดิบเขาโรงงาน ในสวนของขัน้ตอนการจดัการเมือ่ทราบผลของคณุภาพน้าํนมทีผ่านการตรวจ
สอบ การสือ่สารแลวผลคณุภาพน้ํานมรวมที่ถูกปฏิเสธการรับซ้ือหนาโรงงานใหสมาชิกทราบและ
มาตรการจัดการน้ํานมดิบ

หมวดที่ 5 การควบคุมคุณภาพ ไดแก สวนของอุปกรณในหองปฏิบัติการน้ํานม วิธีการ
ฆาเชื้ออุปกรณ สวนของขอกําหนดมาตรฐานน้ํานมดิบที่เก็บรักษาไวและพรอมสงโรงงาน นํ้าที่
ใชทําความสะอาดอุปกรณสัมผสัน้ํานม ความสะอาดของอุปกรณที่เครื่องจักรและเครื่องมือ
ความสะอาดของรถบรรทุกน้ํานม การเตรียมสารเคมีในหองปฏิบัติการน้ํานมและที่ใชในกระบวน
การทําความสะอาดและยาฆาเชื้อ ในสวนของการตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบของสมาชิกแตละ
รายในการประกอบการพิจารณาเพื่อการรับซ้ือและใหราคา

โดยที่หมวดที่เปนจุดออนจะพบขอบกพรองที่สําคัญตองแกไข เน่ืองจากมีศูนยรวมนม
ไดรับคะแนนการประเมินในเกณฑตองปรับปรุงมากกวารอยละ 20 อยูเกือบทุกรายการ ยกเวน
ระบบไฟฟาทีมี่ตูควบคมุระบบไฟฟาตดิตัง้ในตาํแหนงทีป่ลอดภยั และมีการเดนิสายไฟเปนระเบยีบ
เรียบรอย สะอาดและไมชํารุด การระบายอากาศภายในตัวอาคาร หอง หรือบริเวณรับนํ้านม
การทําความสะอาดอุปกรณในสวนของชนิดสารเคมีที่ใช ความเขมขน อุณหภูมิ เวลา และ
ความถี่ที่มีความเหมาะสม และสุขลักษณะของผูปฏิบัติงานในการรับนํ้านมดิบเรื่องรองเทาบูธที่
สําหรับใชเฉพาะบริเวณในการรับนํ้านมที่นับเปนจุดแข็งหน่ึง

จากผลการประเมินดังกลาว กรมปศุสัตวโดยสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยไดเขา
ไปอบรมใหความรูและคําแนะนําในการปรับปรุงศูนยรวมนมแกเจาหนาที่ของศูนยรวมนมของส
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หกรณและเอกชน และเขาไปประเมินติดตามผลเมื่อสิ้นป 2548 มีศูนยรวมนมผานเกณฑ
ประเมินรวม 47 ศูนยหรือคิดเปนรอยละ 27.81 ของศูนยรวมนมเปาหมาย

บทสรุปและขอเสนอแนะนโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนม
บทสรุป

ในชวงป 2540 – 2548 การพัฒนาโคนมมีการปรับตัวคอนขางมากจากการเขาเปน
สมาชิก WTO ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ การเปดเสรีการคา FTA ทําใหในสวนของภาครัฐไดผลัก
ดันใหเกษตรกรและองคกรเกษตรกรพัฒนาฟารมเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟารม เพ่ือ
รองรับการแขงขันแตปรากฏวาเกษตรกรสวนใหญยังคงปฏิบัตใินแบบเดิม รวมทั้งองคกร
เกษตรกรยังคงมุงเนนการบริหารองคกรในเชิงธุรกิจดานรวบรวมน้ํานมดิบเปนหลัก ซ่ึงอาจสืบ
เน่ืองจากการกําหนดราคารับซ้ือนํ้านมดิบในป 2541 คอนขางดี ทําใหเกษตรกรขาดความใสใจ
ในการปรับปรุงคุณภาพแมโคและน้ํานม แมปจจัยบางตัวเชนอัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทลดลง
แตเกษตรกรยังคงยืนยันใหภาครัฐกําหนดราคาคงเดิม และเม่ือสถานการณราคาน้ํามันมีราคาสูง
ขึ้นและเปนปจจัยทําใหวัตถุดิบตางๆ มีราคาแพงขึ้น ทําใหตนทุนกับราคาที่ไดรับใกลเคียงกัน
และในสวนที่กระทบโดยตรง คือ องคกรเกษตรกรที่รวบรวมน้ํานมและขนสงนํ้านมดิบไป
จําหนายหนาโรงงาน เพราะสวนตางระหวางน้ํานมดิบที่จายใหสมาชิกเกษตรกร กับราคาขาย
หนาโรงงานลดนอยลงจากภาระคาขนสงทําใหหลายแหงขาดทุน และมีการรวมตัวเรียกรองการ
ขึ้นราคาน้ํานมดิบอยูในขณะนี้

โดยสภาพการเลี้ยงโคนมและผลิตน้ํานมเพื่อรองรับการแขงขันจําเปนตองมองที่คุณ
ภาพ และประสิทธิภาพเปนหลกั เพ่ือใหแขงขันไดและผูบริโภคเชื่อม่ันและยอมรับ หาก
เกษตรกรจัดการฟารมไมมีคุณภาพยอมสงผลใหตนทุนสูง การปรับราคารับซ้ือนํ้านมดิบขึ้นไมใช
วิธีการแกไขปญหาที่ยั่งยืน เพราะปจจัยเรื่องน้ํามันเชื้อเพลิงไมสามารถควบคุมราคาได นอก
จากจะพิจารณาเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพแลว จะตองมองไปที่ขนาดฟารมดวยเพราะฟารม
ขนาดเล็กคงไมคุมกันการลงทุนแลว การเลี้ยงโคนมจะตองมีขนาดใหญขึ้นโดยระบบการจัดการ
ฟารมจะตองมีการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชใหสามารถดูแลโคนมไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิ
ภาพ สําหรับขอสรุปของโครงการที่ภาครัฐสนับสนุนรอบ 10 ปที่ผานมาแบงออกเปน 4 ดาน คือ

1. ดานสงเสริมการเลี้ยงโคนม ประกอบดวย
- โครงการผลิตโคสาวตั้งทอง ดําเนินการในป 2540 โดยสหกรณนํารอง 2 สหกรณ

คอื สหกรณโคนมบานบงึ จํากดั และสหกรณโคนมชยับาดาล จํากดั เปาหมายผลติโคสาว 400 ตัว
ใชเงินลงทุนเปนเงินยืมจากองทุนพัฒนาสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณวงเงิน 12,000,000  บาท

โครงการนีไ้ดดําเนนิการและชาํระคนืเงินยมืเรยีบรอยแลว แตไมมีการดาํเนนิการขยาย
ผลตอเน่ืองจากปญหาเกษตรกรไมเห็นความสาํคญัและไมเชือ่ม่ันทีจ่ะใหคนอ่ืนเลีย้งลกูโค ทาํให
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จํานวนลกูโคนมทีเ่ขาโครงการแตละชดุมีจํานวนนอยไมคุมกบัคาใชจายในการจดัการ รวมทัง้มี
ปญหาเกีย่วกบัราคาอาหารสตัวผนัแปรมาก

- การปรบัเปลีย่นแมโคคณุภาพต่าํออกจากฟารม ดําเนนิการโดยกรมปศสุตัวในป
2545 และ 2546 เพ่ือใหมีการคดัแมโคคณุภาพต่าํเชนแมโคทีผ่สมตดิยากหรอืมีปญหา ออกจาก
ฟารมและจัดหาแมโคใหมทดแทนเปนการเพ่ิมประสทิธภิาพของฟารมโคนม โดยจูงใจใหเงินชดเชย
ตวัละ 12,000 บาท เปาหมายรวม 1,500 ตวั การดาํเนนิการผานสหกรณโคนม เพ่ือตองการใหส
หกรณไดสนบัสนนุสมาชกิเกษตรกรตอไปมีสหกรณเขารวมกจิกรรมรวม 68 สหกรณ

กจิกรรมนีเ้ม่ือสิน้สดุไมมีการดาํเนนิการตอ เน่ืองจากใชเงินชดเชยคอนขางสงู และ
เกษตรกรสวนใหญนิยมเลีย้งลกูโคเพศเมยีทกุตวัในฟารมเพ่ือเปนโคนมทดแทน การคดัแมโคทีใ่ห
ผลผลติต่าํออกจากฟารมสวนใหญเปนแมโคทีแ่กซ่ึงตองปลดอยูแลว และใชแมโคทดแทนในฟารม
เอง

- โครงการพฒันาธรุกจิโคนมภาคใตงบกระตุนเศรษฐกจิ ป 2545 ประกอบดวย 3 กจิ
กรรมคอื

(1) การสงเสรมิเกษตรกรรายใหม โดยภาครฐัสนบัสนนุเงินลงทนุผานกองทนุ
พัฒนาสหกรณ ผูกูคอืสหกรณโคนมทีมี่ความพรอม ซ่ึงหมายถงึมีแหลงจําหนายน้าํนมดบิทีเ่พ่ิมขึน้
ได โดยใหสหกรณโคนมไปคดัเลอืกสมาชกิใหมเอง (ใหกูรายละ 300,000 บาท) สวนการฝกอบรม
การเลีย้งโคนมสาํหรบัเกษตรกรายใหม เกษตรกรจะตองจายเอง เพ่ือเปนหลกัประกนัวามีความสน
ใจและตัง้ใจประกอบอาชพีเลีย้งโคนม มีสหกรณโคนมเขารวมกจิกรรมนีร้วม 49 สหกรณรับสมาชกิ
เกษตรกรรายใหมทัง้สิน้ 1,772 ราย (แตละรายเลีย้งโคนมเร่ิมตน 5 ตวั โดยซือ้จากโคสาวอุมทอง
ในสหกรณเอง เพ่ือใหมีการหมนุเวยีนเงินในทองถิน่หรอืกลุมตนเอง)

เน่ืองจากขอจํากัดการรับซ้ือนํ้านมดิบ (ปญหาตลาดนมพรอมด่ืมขยายตัวคอน
ขางต่ํา) ทําใหจําเปนตองชะลอการเพิ่มเกษตรกรรายใหมในแตละปที่จะใชเงินกูยืมที่สงคืนหมุน
เวียนใหรายใหม ตามที่ตัวกิจกรรมไดกําหนดใหนําเงินดังกลาวจัดเปนเงินกูใหเกษตรกรรายใหม
เทานั้น

(2) การตดัแตงกบีเทาโคนม เปนกจิกรรมทีก่รมปศสุตัวจัดอบรมใหเยาวชนในส
หกรณโคนม ซ่ึงสหกรณโคนมคัดเลือกสงมาอบรม การตัดแตงกีบเทาโคนมเพื่อใหไปบริการแก
เกษตรกรที่เลี้ยงโคนมในพื้นที่และเปนอาชีพใหม เพราะกีบเทาโคนมที่ยาวเกินไปหรือไมสมดุลย
เปนปญหาทําใหแมโคนมเครียดและใหนํ้านมนอยลง

การตัดแตงกีบเทาโคนมเปนเรื่องใหม ซ่ึงสวนใหญไมมีการตัดแตงกันมากอน
และยังไมเห็นถึงปญหาจึงทําใหมีการใชบริการคอนขางนอย หรือเฉพาะในฟารมของเยาวชนที่
อบรมเทานั้น
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(3) การจัดทํานาหญาและผลิตเสบียงสัตวจําหนาย กิจกรรมนี้กรมปศุสัตวไดมี
การผลักดันใหเกิดธุรกิจ โดยมีการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนใหกลุมๆ ละ 434,770 บาท พรอม
อุปกรณเครื่องตัดหญาแบบสะพายไหล และเครื่องห่ันหญาอยางละ 1 ชุด ทําใหกลุมมีทุนหมุน
เวียนดําเนินกิจการไดในระยะแรก และสามารถตั้งตัวดําเนินธุรกิจไดในที่สุด

ปจจุบันมีกลุมนาหญาที่จัดตั้งขึ้นและทําธุรกิจรวม 231 กลุมสมาชิก 7,433 ราย
กระจายอยูในพ้ืนที่ 43 จังหวัด

เน่ืองจากการผลิตหญาและพืชอาหารสัตวสามารถตอบสนองเกษตรกรไดหลาย
กลุมไมใชเฉพาะเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเทานั้น รวมถึงผูเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ หรือผูเลี้ยงมาแขง
ดวย จึงทําใหสามารถทําธุรกิจไดตอเน่ือง และปจจัยแหงความสําเร็จนาจะเงินทุนหมุนเวียนใน
ชวงแรก

2. ดานการกําหนดราคารับซื้อนํ้านมดิบ
ภาครฐัไดเขามาเปนตวักลางในการกาํหนดราคารบัซ้ือนํ้านมดบิในป 2541 สบืเน่ือง

จากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่มีผลทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น โดยใชมติของคณะ
กรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ ปรับราคารับซอนํ้านมดิบ ณ หนาโรงงานแปร
รูปนมเปน 12.50 บาท/กก. ตั้งแต 1 มีนาคม 2541 และไดมีการปรับราคาจําหนายนมพรอมด่ืม
เพ่ิมขึ้นตามราคาน้ํานมดิบ คือ ปรับราคาจําหนายนมพาสเจอรไรสขึ้นตั้งแต 1 มีนาคม 2541
เชนกันและปรับราคาจําหนายนมยูเอชที ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2541

การปรับราคารับซ้ือนํ้านมดิบครั้งน้ีปรับตามตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากการ
ลอยตัวคาเงินบาทแตเม่ือคาเงินบาทแข็งตัวขึ้นหรือมีความมั่นคงราคารับซ้ือควรปรับลดลง แตก็
ไดรับการคัดคานจากเกษตรกรทําใหจนถึงปจจุบันป 2548 ไมมีการมาพิจารณาการปรับราคารับ
ซ้ือเลย

3. ดานคุณภาพฟารมและน้ํานมดิบ
(1) ดานคุณภาพฟารม

ในป 2542 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศเรื่องมาตรฐานโคนม
และการผลิตน้ํานมดิบลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542 เปนมาตรฐานสมัครใจ เพ่ือเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงคุณภาพ อํานวยความสะดวกดานการคา และการคุมครองผูบริโภค

เน่ืองจากเปนมาตรฐานสมัครใจทําใหมีผูสมัครเพื่อขอรับรองมาตรฐานฟารมโค
นมนอย เพราะตองลงทุนเพ่ิมขณะที่ราคารับซ้ือนํ้านมดิบเทาเดิม

(2) คุณภาพน้ํานมดิบ
ที่ผานมามาตรฐานน้ํานมดิบโดยเฉพาะยังไมมี แตจะอิงจากประกาศกระทรวง

สาธารณสุขฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2522) เรื่อง กําหนดนมโคเปนอาหารควบคุมเฉพาะโดยมีการ
กําหนดนมสดตองมีมาตรฐานของธาตุนํ้านมไมรวมมันเนยไมนอยกวารอยละ 8.5 ของน้ําหนัก
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และมีมันเนยไมนอยกวารอยละ 3.2 ของน้ําหนัก และมีการปรับปรุงรวม 2 ครั้งตามสภาพการ
ผลิตคือ

- ป 2545 กระทรวงสาธารณสขุไดปรบัปรงุคาธาตนํุ้านมไมรวมมันเนย จากไม
นอยกวารอยละ 8.5 เปน 8.25 ของน้าํหนกั และกําหนดคาโปรตนีเพ่ิมขึน้จากเดิมไมไดกาํหนด โดย
ใหมีโปรตนีไมนอยกวารอยละ 2.8 ของน้าํหนกั เน่ืองจากเกษตรกรขอใหปรับปรงุตามสภาพน้าํนม
ดิบจรงิทีผ่ลติไดในประเทศไทย

- ป 2547 กระทรวงสาธารณสุขไดปรับแกไขคําวาน้ํานมดิบ โดยใหใชคําวานม
โคแทน เน่ืองจากน้ํานมที่ใชบริโภคตองผานการฆาเชื้อโรคดวยความรอนกอน

ตอมาในป 2548 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.)
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทํามาตรฐานน้ํานมดิบขึ้นเปนการเฉพาะโดยเปนมาตรฐาน
สมัครใจแบงเปน 3 ระดับ คือ ชั้นมาตรฐาน ชั้นดี และชั้นดีมาก โดยพิจารณาจากจํานวนจุลินท
รียทั้งหมดจํานวนเซลลโซมาติก โปรตีน ไขมัน และเนื้อนมทั้งหมด

สําหรับคุณภาพน้ํานมดิบสวนใหญผูประกอบการแปรรูปนม หรือโรงงานจะยึด
ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเปนหลักเนื่องจากเปนกฎหมายและมีบทลงโทษ

4. ดานการตลาด
(1) ตลาดน้ํานมดิบในประเทศ

- ในป 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 19 ตุลาคม 2542 ใหสวนราชการ
และหนวยงานที่ไดรับงบประมาณตามโครงการอาหารเสริม (นม) จัดซื้อนมพรอมด่ืมที่ผลิตจาก
นํ้านมดิบจากเกษตรกรในประเทศเทานั้น

- การปรับอัตราภาษีนําเขานมผงเต็มมันเนย
เน่ืองจากนมผงเต็มมันเนยไมอยูในสินคาที่สามารถกําหนดโควตานําเขาได 

ตามขอผูกพันกับ WTO โดยสามารถนําเขาโดยเสรี ขณะที่อัตราภาษีนําเขาที่ผานมากําหนด
ตามนมผงขาดมันเนยคือรอยละ 5 และจากการที่นมผงเต็มมันเนยสามารถนํามาทดแทนน้ํานม
ดิบได คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือคราวประชุมวันที่ 4 เมษายน 2543 ใหเพ่ิมอัตราภาษีนําเขานม
ผงเต็มมันเนยเปนรอยละ 18 จึงเปนอัตราสูงสุดที่กรมศุลกากรกําหนดไว เพ่ือใหเม่ือนํามา
ละลายเปนนมคืนรูปจะไดมีราคาสูงขึ้นเขาใกลนํ้านมดิบ

คุณภาพน้ํานมดิบรายฟารม
กรมปศุสัตวไดเขาไปดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบรายฟารมของเกษตรกรผู

เลี้ยงโคนมตั้งแตป 2547 เปนตนไป เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาพัฒนาและปรับปรุงใหตรงกับสภาพ
ปญหา โดยขอความรวมมือจากสหกรณและศูนยเอกชนเก็บตัวอยางน้ํานมดิบของสมาชิก สงให
หองปฏิบัติการตรวจน้ํานมของกรมปศุสัตวที่สวนกลางและภูมิภาครวม 10 แหง ขอมูลที่ไดส
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หกรณและศูนยเอกชนสามารถใชอางอิงคุณภาพน้ํานมเปรียบเทียบกับขอมูลของโรงงานหรือใช
เปนขอมูลจัดเกรด และราคารับซ้ือนํ้านมของสมาชิกรวมทั้งเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไข
ปญหาใหสมาชิก

จากขอมูลผลวิเคราะหนํ้านมดิบในป 2547 ซ่ึงใชขอมูลรวม 192,955 ตัวอยาง และในป
2548 ใชขอมูล 166,187 ตัวอยาง พบวาคาเฉลี่ยสวนใหญขององคประกอบน้ํานมสูงกวาคา
มาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ มกอช. ยกเวนคาเซลลโซมาติก ซ่ึงยัง
สูงกวาคามาตรฐานและคาเนื้อนมรวมซึ่งต่ํากวาคามาตรฐาน

จากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้ง 2 ป ทําใหทราบถึงปญหาหลักการเลี้ยงโคนมของ
เกษตรกรคือในดานการจัดการรีดนม เพ่ือลดการอักเสบของเตานมที่ทําใหคาเซลลโซมาติกสูง
และการใหอาหารหยาบตออาหารขนเพ่ือเพ่ิมเน้ือนมรวม

- ในป 2547 กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนตัวกลางใหฝายเกษตรกรและฝายผู
ประกอบการแปรรูปไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงการรับซ้ือนํ้านมดิบลวงหนา เพ่ือสรางหลัก
ประกันใหแกทั้ง 2 ฝาย และมีการดําเนินการจนถึงปจจุบัน (ป 2549)

- จัดใหมีการรณรงคการบริโภคนมจากการระดมทุนจากผูเกี่ยวของ 3 ฝายในป
2547 คือ ฝายเกษตรกรผูผลิตน้ํานมดิบ ฝายผูประกอบการแปรรูปนม และฝายผูจําหนายบรรจุ
ภัณฑ

การจัดการดานตลาดน้ํานมดิบในประเทศ เพ่ือสงเสริมใหมีการใชนํ้านมดิบจาก
เกษตรกร รวมทั้งการรณรงคการบริโภคนมที่เปนนมสดเพื่อสรางความตองการใชนํ้านมดิบเปน
แนวทางหนึ่งที่จะเปนหลกัประกันใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

(2) การสรางขีดความสามารถการแขงขัน
- การจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนย

เม่ือประเทศไทยเขาเปนสมาชิก WTO เม่ือป 2538 ตองเปดตลาดใหมีการ
แขงขันโดยเสรียกเลิกมาตรการกีดกันทางการคา โดยใชมาตรการภาษีศุลกากรแทน โดยยิน
ยอมใหมีการกําหนดโควตานําเขาสําหรับสินคาที่มีผลกระทบตอเกษตรกรไดในระยะเวลานึ่ง 
เพ่ือใหเกษตรกรปรับตัว ทั้งน้ี สินคาปศุสัตวที่กําหนดโควตาไดคือ นํ้านมดิบ นมพรอมด่ืม และ
นมผงขาดมันเนย ในสวนน้ํานมดิบและนมพรอมด่ืมที่เปดตลาดจนถึงป 2548 ยังไมมีการนําเขา
เลย สวนนมผงขาดมันเนยสวนใหญจะใชเปนวัตถุดิบในกรผลิตอาหารนม จะมีการนําเขาเปน
จํานวนมากโดยมากกวาโควตาขั้นต่ําที่ตกลงไวกับ WTO โดยอัตราภาษีนําเขาในโควตาคิดรอย
ละ 5 เทากับอัตราเดิมกอนเขา WTO เพ่ือไมใหกระทบตอตนทุนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
แตการเปดตลาดจะใหปริมาณที่เพียงพอ และไมกระทบตอการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร
ในประเทศ โดยตั้งแตป 2546 เปนตนไปไมไดจัดโควตาใหกับกลุมผูผลิตนมพรอมด่ืมเน่ืองจาก
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ปริมาณน้ํานมดิบมีเพียงพอ รวมทั้งกลุมผูนําเขานมผงขาดมันเนยเพ่ือการคาเพื่อใหผูใชจริงเปน
ผูขอโควตาเอง

ประชากรโคนม
ประชากรโคนมในชวงป 2540 – 2548 มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยเฉลี่ยรอยละ

6.49 ขณะที่ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 8.5 และเม่ือ
พิจารณาสัดสวนของแมโครีดนมตอโคนมทั้งหมดจากการสํารวจ ณ วันที่ 1 มกราคม เม่ือป
2543 มีอัตราสวน 41.20 : 58.8 ขณะที่ขอมูลป 2547 พบวาอัตราสวน 40.28 59.72 ซ่ึงใกล
เกี่ยวกันและมีแนวโนมแมโครีดนมนอยลง แสดงวาประสิทธิภาพของการจัดการฟารมยังตอง
ปรับปรุงเพราะอัตราที่เหมาะสมแมโครีดนม ซ่ึงเปนตัวสรางรายไดใหฟารมควรมีสัดสวนมาก
กวาโคนมที่ไมใหผลผลิต

เม่ือแบงขนาดฟารมโคนมในเชิงการคาตามจํานวนแมโครีดนมพบวา
- ฟารมขนาดเล็กมาก (มีแมโครีดนมไมเกิน 5 ตัว)  คิดเปนรอยละ  21.22
- ฟารมขนาดเล็ก (มีแมโครีดนม 6 – 10 ตัว)  คิดเปนรอยละ 18.46
- ฟารมขนาดกลาง (มีแมโครีดนม 11 – 20 ตวั)  คิดเปนรอยละ 31.48
- ฟารมขนาดใหญ (มีแมโครีดนมมากกวา 21 ตัว)  คิดเปนรอยละ 28.82

ทั้งน้ี ฟารมโคนมในประเทศไทยมีแนวโนมลดลงขณะที่ขนาดฟารมเพ่ิมขึ้น โดยพันธุ
โคนมที่เลี้ยงเปนโคนมลูกผสมโฮลสไตนฟรีเชี่ยนที่มีสายเลือดตั้งแต 75% ขึ้นไป

สาํหรบัขอมูลประชากรโคนมป 2548 ซ่ึงสาํรวจ ณ วนัที ่1 มกราคม 2548 มีเกษตรกรเลีย้ง
โคนมรวม 23,374 ครัวเรือน ลดลงรอยละ 0.27 จากปที่ผานมาและมีโคนมทั้งสิ้น 478,836 ตัว
เพ่ิมขึ้นรอยละ 17.26 จากปที่ผานมา

โครงการอาหารเสริมนม
โครงการอาหารเสริมนมเปนโครงการที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานที่ดูแล

เด็กนักเรียน เพ่ือเปนอาหารเสริมสุขภาพพลานามัยของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุน
นโยบายการสงเสริมโคนมของรัฐบาล ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือคราวประชุมวันที่ 19 ตุลาคม
2542 ใหนมที่จําหนายใหโครงการอาหารเสริม (นม) ผลิตจากน้ํานมดิบจากเกษตรกรในประเทศ
เทานั้น ในปจจุบัน (ป 2549) โครงการอาหารเสริม (นม) ไดรับงบประมาณสําหรับจัดนมใหเด็ก
นักเรียนดื่มตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงชั้นประถมปที่ 4 รวมเปนเด็กนักเรียน 6,082,411 คน ด่ืม
นมรวม 230 วัน/ป งบประมาณรวม 6,988.1 ลานบาท โดยถายโอนใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นดําเนินการ
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ผลที่ไดจากโครงการจากการประเมินผลป 2548 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร พบวามีการเปลีย่นแปลงในทางทีดี่ขึน้เกีย่วกบันํ้าหนกัและสวนสงู
ของนกัเรยีนในประดับประถมศกึษา เม่ือเทยีบกบัขอมูลป 2546 แตในดานการบรหิารโครงการที่
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวาไมไดทําไดดีกวาหนวยงานเดิมที่เคยบรกิารหรือมี
ขยายโครงการเพิ่มขึ้นแตอยางใด

สําหรับเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมปริมาณน้ํานมดิบที่ใชในโครงการในป 2548 คิดเปนรอย
ละ 30 ของน้ํานมดิบที่ผลิตได

อยางไรก็ตามในเรื่องของนมโรงเรียน ประเด็นสําคัญอยูที่กําลังซ้ือที่ไมสมํ่าเสมอทั้งป
รวมทั้งขอจํากัดในการจัดสงนมใหเด็กนักเรียนในชวงปดเทอม ดังน้ันหากเพิ่มงบประมาณหรือ
ขยายชัน้เรยีนของเด็กนกัเรยีนในการดืม่นมกจ็ะทําใหมีปญหาเพิม่ขึน้ในการแกไขในชวงปดเทอม

ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ
นํ้านมดิบในประเทศมาจาก 2 แหลง คือ จากศูนยรวมนมที่ทําธุรกิจของสหกรณโคนม

96 สหกรณ และศูนยเอกชน 60 ศูนย โดยป 2548 มีเกษตรกรผลิตนํ้านมดิบรวม 778,767.55
ตัน มาจากศูนยของสหกรณโคนม 555,197.47 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 71.29 และมาจากศูนย
เอกชน 223,570.08 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 28.71 ทั้งน้ี ปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดตั้งแตป
2546 – 2548 มีอัตราการเพิ่มขึ้นไมมาก โดยป 2547 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ํานมดิบรอยละ
2.01 จากป 2546 และในป 2548 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ํานมดิบรอยละ 4.30 จากป 2547

การเพิม่ขึน้ของปรมิาณน้าํนมดบิทีเ่พ่ิมขึน้เลก็นอย เน่ืองจากขอจํากดัดานการตลาด ซ่ึงจะ
เห็นวาเม่ือมีการจัดทาํบนัทกึขอตกลงการรบัซ้ือนํ้านมดบิลวงหนา ทาํใหปริมาณการขยายตวัจะ
เปนไปตามขอตกลง คอื ในป 2547 ขอตกลงรบัซ้ือนํ้านมดบิเฉลีย่วนัละ 2,168.61 ตนั ขณะที่
ปรมิาณน้าํนมดบิเฉลีย่ทีเ่กษตรกรผลติไดวนัละ 2,046.88 ตนั และในป 2548 ขอตกลงการรบัซ้ือนํ้า
นมดบิอยูที ่ 2,173.53 – 2,188.60 ตนั/วนั ขณะทีป่ริมาณน้าํนมดบิเฉลีย่ทีเ่กษตรกรผลติไดวนัละ
2,134.99 ตนั สาํหรบัในป 2549 มีขอตกลงการรบัซ้ือนํ้านมดบิเฉลีย่วนัละ 2,119.15 ตนั อยางไรก็
ตามหากมีกําลังซ้ือเพ่ิมขึ้นคาดวาอัตราการเพิ่มปริมาณน้ํานมดิบสามารถขยายตัวเพ่ิมขึ้นไดมาก
กวานี้

มาตรฐานฟารมโคนม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศเรื่องมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํา

นมดิบของประเทศไทยตั้งแตป 2542 ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมใหเกษตรกรผูเลี้ยง
โคนมไทยในการปกปองอาชีพการเลี้ยงโคนม รองรับการแขงขันและที่สําคัญคือการปกปองจาก
ประเทศเพื่อนบานที่มีตนทุนการผลิตนํ้านมดิบต่ํากวาของไทย
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เน่ืองจากมาตรฐานฟารมโคนมนีเ้ปนมาตรฐานสมคัรใจ ซ่ึงในการปรบัปรงุฟารมเขาสูระบบ
มาตรฐานทั้ง 5 ดานคือ ดานองคประกอบฟารม การจัดการฟารม การจัดการดานสุขภาพสัตว
การผลิตน้ํานมดิบ และการเก็บรักษาและการขนสงนํ้านมดิบน้ัน บางสวนตองใหงบประมาณใน
การปรับปรุงแตเกษตรกรยังไมมีขอจูงใจในการปรับปรุง เพราะราคาน้ํานมดิบที่ไดรับจากศูนย
รวมนมทั้งจากสหกรณโคนมหรือศูนยเอกชน ยังคงเปนราคาเทากับฟารมโคนมสมาชิกทั่วไป จึง
ทําใหมีความสนใจคอนขางนอยเพราะจากผลการตรวจรับรองฟารมจนถึงป 2548 มีฟารมโคนม
ที่สมัครและผานมาตรฐานรวมทั้งสิ้น 2,932 ฟารมหรือคิดเปนรอยละ 12.54 ของฟารมที่สํารวจ
ในป 2548 ดังน้ัน หากศูนยรวมนมปรับราคารับซ้ือนํ้านมดิบใหฟารมโคนมที่ไดมาตรฐานไดรับ
เงินมากกวาฟารมโคนมทั่วไปก็จะเปนการกระตุนใหฟารมโคนมปรับตัว รวมทั้งตองมีมาตรการ
ผลักดันใหฟารมเกษตรกรสมาชิกทุกรายเขาสูมาตรฐานทั้งหมด เพราะการเขาสูมาตรฐานหมาย
ถึง การเพิ่มประสิทธิภาพและจะเปนผลใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลงในที่สุด

มาตรฐานศูนยรวมนม
กรมปศสุตัวไดนํารองการประเมนิศนูยรวมนมทัง้หมดตัง้แตป 2547 โดยใชรูปแบบและหลกั

เกณฑของสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา และจากผลการวจัิยของสาํนกักองทนุสนบัสนนุงาน
วจัิยประกอบดวยการประเมิน 7 หมวด คือ หมวดสถานที่ตั้งและอาคารรับนํ้านม หมวดการทํา
ความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ หมวดการควบคุมคุณภาพ หมวดบุคลากร และหมวดการ
สนับสนุนการผลิตน้ํานมดิบคุณภาพดี  โดยการผานเกณฑประเมินมาตรฐานตองไดคะแนนรวมไม
นอยกวารอยละ 60 และไมพบขอบกพรองรนุแรง ซ่ึงจากการไปประเมินศูนยรวมนมในภาพรวม
พบวามีคะแนนประเมินเฉลี่ยรอยละ 50.61 โดยหมวดที่ไดคะแนนสูงประกอบดวยหมวด
เครื่องมือและอุปกรณการรับนม (สูงกวารอยละ 60) และมี 4 หมวดที่ไดคะแนนต่ําซึ่งเปนจุด
ออน คือ หมวดการทําความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ หมวดการสนับสนุนการผลิตน้ํานมดิบ
คุณภาพดี หมวดสถานที่ตั้งและอาคารรับนํ้านม และหมวดบุคลากร และจากการเขาไปแนะนํา
และผลักดันการปรับปรุงศูนยรวมนมในการประเมินป 2548 พบวา มีศูนยรวมนมผานเกณฑ
ประเมินรวม 47 ศูนย หรือคิดเปนรอยละ 27.81 จากเปาหมายทั้งหมด 169 ศูนย

การประเมินมาตรฐานศูนยรวมนมเปนมาตรการหนึ่งที่ประกันคุณภาพน้ํานมดิบจาก
เกษตรกร เพ่ือใหนํ้านมดบิทีผ่ลติจากฟารมเกษตรกรทีมี่การจัดการดไีปสูการรวบรวมทีไ่ดมาตร
ฐานยอมเปนหลกัประกนัวาน้าํนมดบิทีไ่ปสูโรงงานแปรรปูมีคณุภาพเปนทีต่องการของโรงงานและผู
บรโิภค แตเน่ืองจากมาตรฐานนี้เปนการสมัครใจไมมีผลทางกฎหมาย ทําใหศูนยรวมนมหลาย
แหงไมใหความสนใจบางแหงสนใจ เน่ืองจากโรงงานกําหนดใหศูนยตองปรับปรุงใหผานมาตร
ฐานเปนตน
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ขอเสนอแนะการวิจัย
เรื่องนโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนมควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเรื่องดังน้ี

1) ปริมาณผลผลิตน้ํานมตอฟารมที่เหมาะสมสําหรับฟารมในประเทศไทยที่เพียงพอกับ
การดํารงชีวิตของครอบครัวขนาดเล็ก

2) ประสทิธภิาพฟารมโคนมทีผ่านเกณฑมาตรฐานฟารมกบัไมผานเกณฑมาตรฐานฟารม
3) ผลตอบแทนของศูนยรวมนมที่ผานเกณฑมาตรฐานกับไมผานเกณฑมาตรฐานจาก

การทําธุรกิจจําหนายน้ํานมดิบ
4) ระบบธุรกิจของสหกรณโคนมและรูปแบบการบริหารของสหกรณที่สามารถรองรับ

การแขงขัน
5) การผลิตนํ้านมอินทรีย
6) ระบบการผลิตและการกระจายอาหารหยาบคุณภาพดีในเชิงธุรกิจของสหกรณ
7) ระบบการซื้อขายน้ํานมโดยเนนที่เน้ือนมแทนการซื้อขายในรูปนํ้านมในปจจุบัน
8) การผลิตเนยแข็งและเนยเหลวในเชิงอุตสาหกรรมในครัวเรือนและลูทางการตลาด
9) พันธุกรรมโคนมที่เหมาะสมควรเปนในลักษณะกึ่งเนื้อกึ่งนมหรือเปนสายพันธุโคนม

พันธุแท
10) ระบบการกระจายนมโรงเรียนในชวงปดเทอม
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http.www.dld.go.th/home/standar.hml/.
“มาตรฐานน้ํานมดิบ”. 2549. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http.www.acfs.go.th/standard/.
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แผนที่ โซนแหลง
นม ป 2547

โซนท่ี 1 มี 17 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 40ศูนย
ศูนยสหกรณ 27 ศูนย
ศูนยเอกชน 13 ศูนย
เกษตรกร 3,087 ครัวเรือน
โคนม 32,468 ตัว
นํ้านมดิบ 193 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 19 แหง
กําลังการผลิต 515 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 220 ตัน/วัน

โซนท่ี 3 มี 19 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 58ศูนย
ศูนยสหกรณ 39 ศูนย
ศูนยเอกชน 19 ศูนย
เกษตรกร 5,414 ครัวเรือน
โคนม 82,021 ตัว
นํ้านมดิบ 453 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 21 แหง
กําลังการผลิต 418 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 490 ตัน/วัน

โซนท่ี 2 มี 19 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 45ศูนย
ศูนยสหกรณ 25 ศูนย
ศูนยเอกชน 20 ศูนย
เกษตรกร 7,973 ครัวเรือน
โคนม 160,795 ตัว
น้ํานมดิบ 922 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 17 แหง
กําลังการผลิต 1,068 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 230 ตัน/วัน

โซนท่ี 4 มี 21 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 37ศูนย
ศูนยสหกรณ 26 ศูนย
ศูนยเอกชน 11 ศูนย
เกษตรกร 6,974 ครัวเรือน
โคนม 133,066 ตัว
น้ํานมดิบ 623 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 18 แหง
กําลังการผลิต 778 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 260 ตัน/วัน

โรงงานUHT
โรงงานpast.
สหกรณโคนม
ศูนยเอกชน


