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ตารางที่ 4  เปรียบเทียบประมาณการผลิตนํ้านมดิบและความตองการน้ํานมดิบ
ความตองการบริโภคนม (ตัน)ปริมาณการผลิต

นํ้านมดิบ (ตัน) นมพรอมดื่ม นมโรงเรียน นมเปร้ียว รวม
2547 746,646 333,400 276,000 213,091 822,491

(40.5%) (33.5%) (26.0%)
2548 824,900 353,404 253,857 234,400 841,701

(42.0%) (30.2%) (27.8%)
2549 907,280 374,608 276,000 257,884 908,492

(41.2%) (28.9%) (28.4%)
2550 998,000 397,084 276,000 283,672 956,756

(41.4%) (28.9%) (29.6%)
2551 1,097,810 420,910 276,000 312,040 1,008,950

(41.7%) (27.4%) (30.9%)

  อัตราการขยายตัวตอป  นํ้านมดิบ 10%, นมพรอมด่ืม 6%, นมโรงเรียน 0 %, นมเปรี้ยว 10%
ที่มา :  เอกสารประกอบการสัมมนา “ทางรอดเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทย” 30 สิงหาคม 2548
 ตามตารางขอมูลตลาดน้ํานมแสดงใหเห็นวาศักยภาพตลาดในป 2548 ถารวมตัวเลข
ของ Condense Milk และ TFD เขามาดวยพบวาสามารถรับนํ้านมดิบไดถึง  1,041 ตัน แสดง
ใหเห็นวาตลาดนมทั้งหมดยังสามารถรับนมดิบไดแตนมดิบตองตอสูกับการใชนมผงไมวาทาง
ดานราคาหรือคุณภาพอันขึ้นอยูกับความตองการของผูบริโภคซึ่งเปนผูตัดสิน

ตารางที่ 5 ขอมูลตลาดน้ํานม
 (1000’Tons) Total Liquid Dairy

1,041.6  (1000’Tons)
(1000’ Tons)

Ambient Dairy:  565.4 Condense Milk: 104.0 Chilled Dairy: 372.2

-UHT Milk+TFD: 410.3
-UHT Yogurt: 136.3
-Sterilized Milk+TFD: 18.8

-Pasteurized Milk+TFD:
174.4
-Culture Yogurt: 127.4
-Pasteurized Yogurt: 70.4

TFD = Tonic Food Drink i.e. Milo, Ovaltine
ที่มา :   เอกสารประกอบการประชุมแนวทางการบริหารนมทั้งระบบ

แตวาสิ่งที่เกิดขึ้นในขอตกลงซื้อขายน้ํานมดิบป 2549 คือปริมาณการผลิตน้ํานมดิบลด
ลง จากวันละ 2,188 ตัน/วัน เหลือ 2,119 ตัน/วัน (ตามบันทึกขอตกลงการจําหนายน้ํานมดิบ
ของกรมปศุศัตว)  แทนที่จะเพิ่มขึ้น 10% ตามการคาดหมาย   ทําใหเราตองหาสาเหตุใหไดวามี
ปญหาอะไรเกิดขึ้น
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สมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน ไดรวบรวมปญหาจากการจัดสัมมนา 6 ครั้ง
ในแตละพ้ืนที่ของประเทศไทยโดยเปนความเห็นของเกษตรกรที่มารวมกวา800 คน ซ่ึงประกอบ
ดวยพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน (สระบุรี)มวกเหล็ก  (ราชบุรี)หนองโพ  (สระแกว)วังนํ้าเย็น
และ(ประจวบคีรีขันธ)อาวนอย ในป 2548 ซ่ึงสรุปตามลับดับความหนักของปญหาไดดังน้ี
1) ตนทุนการผลิตสูงขึ้นมาก 9) สุขภาพโคและการปองกันโรค
2) อาหารขนแพง 10) คุณภาพน้ํานมดิบ
3) อาหารหยาบขาดแคลน 11) การจัดทํามาตรฐานฟารม
4)  การผสมเทียมและการปรับปรุงพันธุโค 12)  การใหบริการทางสัตวแพทย
5) การจําหนายน้ํานมดิบ 13) การจัดเก็บภาษีผิดๆ
6) งานวิจัยพัฒนา 14)  ราคาโคสาวตกต่ํา
7)  การสงเสริมและอบรมทักษะและเทคโนโลยี
ในการเลี้ยงโคนม

15)  อ่ืนๆ เชน ขาดเงินทุน ที่ดิน โคผลผลิตต่ํา

8) การตลาดของนมพรอมด่ืมและผลิตภัณฑ

นอกจากนั้นชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย ไดทําแบบสอบถามขอมูลไปยังส
หกรณโคนมในแตละภาค ภาคละ 4 สหกรณ รวม 27 สหกรณ สหกรณละ 6 ฟารม ประกอบ
ดวย ฟารม ขนาดเล็ก 2 ฟารม ฟารมขนาดกลาง 2 ฟารม ฟารมขนาดใหญ 2 ฟารม รวมทั้งสิ้น
162 ฟารม

ตารางที่ 6  ขอมูลตนทุนการผลิต คาใชจาย ผลผลิตตอตัว โครงสรางฝูงโค ของฟารม 3 ขนาด
ฟารมเล็ก ฟารมกลาง ฟารมใหญ เฉลี่ยทุกขนาด

ไดรับคานม/กก 11.30 บาท/กก 11.23 บาท/กก 11.41 บาท/กก 11.31 บาท/กก
ตนทุน/กก 12.09 บาท/กก 11.09 บาท/กก 11.50 บาท/กก 11.56 บาท/กก
กําไร/ขาดทุน (0.78) บาท/กก 0.14 บาท/กก (0.09) บาท/กก (0.24) บาท/กก
ผลผลิตน้ํานม 12.65 กก/วัน 11.54 กก/วัน 11.19 กก/วัน 11.80 กก/วัน
โครีดนม 8 ตัว 16 ตัว 26 ตัว 17 ตัว
โคทอง 5 ตัว 11 ตัว 10 ตัว 8 ตัว
ลูกวัว วัวสาว 6 ตัว 12 ตัว 20 ตัว 13 ตัว
โคทั้งฟารม 19 ตัว 39 ตัว 56 ตัว 38 ตัว
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ตารางที ่6  ขอมูลตนทนุการผลติ คาใชจาย ผลผลติตอตวั โครงสรางฝงูโค ของฟารม 3 ขนาด (ตอ)
ฟารมเล็ก ฟารมกลาง ฟารมใหญ เฉลี่ยทุกขนาด

โครีด/ทั้งฟารม 40.78% 41.01 % 46.88 % 43.90 %
คาอาหารหยาบ 27% 28% 32% 30%
คาอาหารขน 45% 48% 44% 45%
คาอุปกรณ ยา 3% 3% 4% 4%
คาผสมเทียม 1% 1% 3% 2%
คานมสดลูกโค 7% 5% 6% 6%
คาขนสง 2% 2% 2% 2%
คาสัตวแพทย 1% 2% 1% 1%
คาน้ํา ไฟ 3% 2% 1% 2%
คาแรงงาน 9% 9% 7% 8%
คาอ่ืนๆ 2% 0% 0% 0%
 -คาใชจายเปนเฉพาะเงินสด ไมรวมคาแรงเจาของฟารม คาเสื่อม มูลคาท/ส ที่เปลี่ยนไป คาเชา
คาเสียโอกาส    รายไดเปนเฉพาะคานม ไมรวม คาขายโคนมเพศผู โคคัดทิ้ง มูลโค
ที่มา :  ชุมนุมสหกรณโคนนมแหงประเทศไทย

         ดังแสดงไวในตารางขอมูลตนทุนการผลิตขางบน  จากตารางจะเห็นไดวาฟารมโดยเฉลี่ย
ขาดทุนอยู  แตฟารมขนาดกลางตนทุนดีกวาขนาดอื่น แตจะเห็นวาสัดสวนโครีดตอโคทั้งฟารม
ของเมืองไทยยังต่ําอยูเม่ือเทียบกับตาประเทศ (ไทย 40% New Zealand 80%  Israel 70%)
แสดงวาฟารมโคนมไทยยังสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดอีกมาก ตนทุนสวนใหญ 70-80%
อยูที่คาอาหารซึ่งไดขึ้นอยามากในปหลังๆนี้

นอกจากปญหาขางตนแลวปญหาที่กําลังตามมาคือการเปดเสรีตลาดนมผงใหกับ
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ในไมชา  เกษตรกรโคนมไทยควรจะทําเชนไร?
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วิเคราะหเกษตรกรไทยเพื่อจัดทํายุทธศาสตรในการเลี้ยงโคนมของไทยโดยใช
SWOT Analysis
จุดแข็ง (Strength)

 เปนอาชีพพระราชทานที่ทุกรัฐบาลใหความสนใจ
 มีวัตถุดิบใชเลี้ยงสัตวมากมายตลอดป มีวัตถุดิบที่เปน ผลพลอยได จากเกษตรอุตสาห
กรรม และการเพาะปลูกพืชอ่ืนๆมากมาย

 คาแรงถูกและมีคุณภาพ
 มีโคนมที่มีพันธุกรรมสําหรับ Tropical Climate
 สามารถปลูกพืชอาหารสัตวไดตลอดป
 ราคานม/ราคาอาหารขน และ Replacement Cost ดีกวาหลายประเทศ

จุดออน (Weakness)

 ขาดแหลงอาหารหยาบที่มีคุณภาพ
 ประสิทธิภาพฝูงยงัต่ํา เชน อัตราสวนวัวรีด/วัวไมรีด  Calving Interval   ผลผลิตตอตัว
 ขาดการนําวิชาการมาใชอยางเปนระบบ
 ขาดระบบการปรับปรุงพันธที่เปนระบบเดียวทั้งประเทศ
 ระบบการเลี้ยงตองพ่ึงการจัดการอาหารที่ดีเม่ือเทียบกับระบบ Grazing ที่ถูกกวา
 พันธุกรรมยังไมคงทีทําใหการคาดหวังทําไดยาก
 การควบคุมโรค เชน ปากเทาเปอย ไขเห็บ วัณโรค ยังไมทั่วถึง
 เน้ือที่/ฟารมนอย
 คุณภาพน้ํานมดิบโดยเฉลี่ยยังดีไมเทากับหรือดีกวาตางประเทศที่ตองแขงขัน
 เกษตรกรขาดความรูในเชิงธุรกิจ ขาดการจดบันทึกขอมูล และนํามาวิเคราะหเพ่ือนํามา
แกไขปรับปรุง

 ตนทุนอยูระดับเกือบปานกลาง แตผลตอบแทนไมจูงใจใหพัฒนา((ราคาขาย+อ่ืนๆ)-ตน
ทุน)

 การทําฟารมมาตรฐานยังทําไดเปนสวนนอย
โอกาส (Opportunity)

 ประชากรของไทยมีการบริโภคนมตอหัวของประชากรยังต่ําเม่ือเทียบกับตางประเทศ
 ดังน้ันสามารถที่จะสงเสริมใหปริมาณการบริโภคเพิ่มไดอีกมาก
 ตลาดน้ํานมสดแท 100% กําลังขยายตัวเพราะ ผูบริโภคมีความรูมากขึ้นตองการใหลูก
โตและสูงแตไมอวน ผูปกครองจะแนะนําใหลูกหันมาดื่มนมแทๆ และลดของที่มีนํ้าตาล
นอยลง -ผูบริโภคตองการอาหารสด สะอาด มากกวาอาหารที่ผานกระบวนการแปรรูป
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มากๆ ดังน้ัน อาหารอินทรีย นมสดแท 100% จะมีโอกาส
 WTO เริ่มมีผลใหลดการอุดหนุนทําใหราคานมผงในโลกเริ่มขยับตัวขึ้น
 ตลาดนมพรอมด่ืมและตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศรอบๆขางประเทศไทยกําลังขยาย
ตัว

 โอกาสในการขายพันธุกรรมโคนม เครื่องมือเครื่องใชในการเลี้ยงและจัดการโคนม และ
การบริหารจัดการเลี้ยงและโคนมใหประเทศเพื่อนบานมีมากขึ้น

 เมืองไทยจะเปน ครัวของโลก จึงเปนโอกาสที่การใชนํ้านมรวมกับวัตถุดิบอ่ืนที่จะแปรรูป
เพ่ือสงออกไปยังทั่วโลก เชน การใชนํ้านมรวมกับ นํ้าตาล ขาว  นํ้าผลไม สมุนไพร และ
อ่ืนๆ

 รัฐบาลยังสนับสนุนนมโรงเรียนเปนการปลูกฝงการดื่มนมสดแท 100% ของไทย
อุปสรรค (Threat)

 ยังไมไดเตรียมพรอมในการที่จะเปดเสรีนําเขานมผงใน 18 ปขางหนา
 ตางประเทศมีการอุดหนุนทําใหนมผงที่เขามามีราคาต่ํากวาตนทุนที่เปนจริง
 หลายประเทศจะยังคงอุดหนุนตอไปเพราะเปนความมั่นคงทางอาหาร
 นมผง WMP และ Whey เขามาไดโดยไมมี โควตา
 ขาดองคกรที่เขมแข็งมาชวยดูแลและวางแผนลดตนทุน
 ขอมูลทั้งหมดไมเชื่อมทําใหขาดการวางแผน
 ขาด พระราชบัญญัติ สําหรับนมโดยเฉพาะ
 นมไมใชอาหารหลักของคนไทยมากอน ถาตองการสงเสริมตองอาศัยความพยายามใน
การประชาสัมพันธอยางจริงจังและตอเน่ือง

 การเลี้ยงโคนมเปนของใหมของคนไทยเมื่อเทียบกับตางประเทศ
 อากาศรอนชื้นทําใหเปนปญหาในเรื่องการกินอาหาร การผสมติด ตลอดจนโรค ตางๆ
ของโค

 เพ่ือนบานที่เลี้ยงทําไดในราคาถูก เชน  Vietnam  India China
 ปจจัยการผลิตเริ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะในป 2548 เปนตนมา  อาหารขน อาหารหยาบ มัน
เสน นํ้ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ

 โครงการโคลานตัวแยงปจจัยการผลิตและทําใหตนทุนสูงขึ้นและทําใหการปรับปรุงพันธุ
ไขวเขว

 รัฐเร่ิมปลอยใหเกษตรกรดูแลตัวเอง  ตัดการสนับสนุนเรื่องการผสมเทียมโดยยังไมสราง
ระบบรองรับ



อดุลย  วังตาล                                                   สมาคมผูเล้ียงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน             
                                                                                                                                                                         

150

วิเคราะห ตลาดน้ํานมดิบไทย หรือ ตลาดนมสดแท 100%  โดยใช  Porter 5

forces analysis
ตารางที่ 7 วิเคราะหตลาดน้ํานมดิบไทย

คูแขงปจจุบัน
-นมผงขาดมันเนย (SMP) และนมผงเต็ม
มันเนย (WMP)
-นมถั่วเหลือง
- ชาเขียว  นํ้าอัดลม
-นํ้าผลไม

คูแขงใน อนาคต
-Milk Protein Concentrate จากอุตสาหกรรม
นมตางประเทศ
-Whey Protein
-Fortified Drink with Vitamin and Mineral
Added
-ชา+สมุนไพร   ผลไมผสมตางๆ

Customer
-ตลาดภายในประเทศ – ยังโตไดอีกเยอะ แต
ไมรูเรื่องวานมที่บริโภคเปนนมสดแท 100 %
หรือไม
-ตลาดตางประเทศ – กําลังขยายตัว ตองการ
นมสดแทเชนกัน
-แนวโนมตองการ Organic, Immunity milk,
นม Specialized

Supplier
-ปจจัยการผลิตนมดิบสูงขึ้น เชน มันเสน
อาหารหยาบที่ตองแยงกับโคเนื้อ
-ตองนําเขาแหลงโปรตีนอาหารสัตว เชน กาก
ถั่วเหลือง
-เกษตรกรที่ไดรับฟารมมาตรฐานยังคงมีนอย
ทําใหการผลิตนมคุณภาพยงัไมม่ันใจ
-การทํา Organic Milk ทําไดยากแตก็มี
Demand ในตลาดเชนกัน

สินคาทดแทน
-ไข
-ผลไมตามฤดูการ
-ผลิตภัณฑจากถัวเหลือง
-Cereal Bar และ ธัญพืชสําเร็จรูปตางๆ
-อาหารเสริมตางๆ (มองวานมเปนอาหารสุขภาพ)

จากปญหาอุปสรรคขางบน และจากการวิเคราะห SWOT และ Porter  แนวทางแกไข
นาจะเปนดังน้ี

1  เกษตรกรตองเรงปรับตัวโดยดวน  ตองทําการปรับตัวเกือบทุกดาน โดย ภาครัฐและ
องคกรเกษตรกร ตองรีบดําเนินการสงเสริมอบรมเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหปรับตัวไปในทิศทางที่
ใหเกิดความอยูรอด กองทุนปรับความเขมแข็งที่จะมีใหเกษตรกรปละ 1,000 ลาน ตองรีบนํามา
ดําเนินการ
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  ทางสมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยนไดเสนอโครงการเพื่อการนี้รวมกับ
ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย กรมปศุสัตวและกรมสงเสริมสหกรณ โดยมีโครงการโดย
สังเขป ดังน้ี

1. การพัฒนาประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมใหแกเกษตรกร
1.1 การลดตนทนุ การ เพ่ิมคณุภาพน้าํนมดบิและการ เพ่ิมประสทิธภิาพการจดัการระดบั

ฝงูโคนมโดยสงนักสงเสริมลงไปในฟารม
1.2  การผลิตโคสาวคุณภาพดีทดแทนแมโคคัดทิ้ง
1.3  การเพิ่มศักยภาพการผสมเทียม
1.4   การสรางพันธุโคนมของประเทศไทย

2.  แผนการสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหเกษตรกร
2.1 โครงการอบรมเพิ่มขีดความสามารถใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

3.  การรณรงคบริโภคนมสดแท 100%
3.1  กระตุนใหผูบริโภคและเกษตรกรในสหกรณโคนมที่มีการแปรรูปนมสดในพื้นที่
      น้ันๆ หันมาบริโภคนมสดของพื้นที่
3.2  การจัด Road show  ตามหัวเมืองใหญๆ 
3.3 พ้ืนที่จัดกิจกรรมรณรงค

 วัตถุประสงค
1. ลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
2. เพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการเลี้ยงโคนมและการผลิตน้ํานมคุณภาพดี
3. เพ่ือใหผูบริโภคหันมาบริโภคนมพรอมด่ืมที่ผลิตจากนมโคแทของเกษตรกรภายใน

ประเทศ
4. เพ่ือลดดุลการคาระหวางประเทศในการใชนมดิบภายในประเทศ ทดแทนการนําเขา
5. เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม เพ่ือรองรับการเปดตลาดเสรีใน

อนาคต
วิธีดําเนินการ

1. การพัฒนาประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมใหแกเกษตรกร
1.1 การลดตนทนุการผลตินํ้านมดบิ เพ่ิมคณุภาพนมดบิ เพ่ิมประสทิธภิาพการจดัการ
     ระดับฝงูโคนม

วิธีการ
คัดเลือกสหกรณนํารองจํานวน 50 สหกรณ และใหสหกรณคัดฟารมที่พรอมจะรวม

โครงการสหกรณละ 50 ฟารมมาเขารวมโครงการการใหบริการโปรแกรม
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การจัดการระดับฝูงโคนม อันประกอบไปดวย การจัดการอาหาร สุขภาพโค สุขภาพเตานม
การผสมพันธุ และการปลอดโรค

 โครงการรวมกับมหาวิทยาลัยที่มีโรงพยาบาลสัตว เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กําแพงแสน  มหาวิทยาลัยขอนแกน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม
เชียงใหม เปนตน

 จัดจางนายสตัวแพทยรวมกบัมหาวทิยาลยั จํานวน 50 คน ๆ ละ 20000 บาท/เดือน และ
นักสตัวบาล 100 คนๆ ละ 10000 บาท/เดือน

 นายสัตวแพทย 1 คน และนักสัตวบาล 2 คน จะฝงตัวอยูในระดับฟารมในแตละสหกรณ
และจะทํางานดู 1 สหกรณ ภายใตการดูแลของหมาวิทยาลัย โดยในแตละเดือนจะตรวจ
สอบปญหาแกไขและเก็บขอมูล เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรจํานวน 50 ฟารม ขอมูลดังเก
ลายังสามารถนําไปใชในการวิจัยวางแผนระยะยาวกับกรมปศุสัตวเพ่ือรองรับการเปด
เสรี FTA ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็สามารถนําเทคโนโลยจีากการวิจัยมาใชในฟารม
และเกษตรกรตัวจริง เปนตัวเชื่อมที่สําคัญที่สุด

ตัวชี้วัด

 ตนทุนการผลิตนมตอลิตรลดลง นํ้านมดิบมีคุณภาพดีจากแตละฟารม ราคาดี ลดการ
สูญเสียในระดับศูนยรวมนม

 โคมีการผสมติดดีขึ้น วันทองวางลดลง ระยะวันหางการตกลูกสั้นลง
 ปญหาสุขภาพในฟารมลดลง ปญหาเตานมอักเสบลดลง  SCC ลดลง

 1.2  การผลิตโคสาวคุณภาพดีทดแทนแมโคคัดทิ้ง
เพ่ือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในฟารมโคนม โดยรวบรวมลกูโคเพศเมียมา

เลี้ยงดูตามหลักวิชาการ สามารถเจริญเติบโตตามกําหนด และเปนการลดภาระการเลี้ยงดูโคที่
ไมใหผลผลิตในฟารมของเกษตรกร โดยโคสาวคุณภาพดีที่ไดจะไปทดแทนแมโคนมที่ใหผลผลิต
ต่ําในฟารม รวมทั้งเปนการรวบรวมโคสาวพันธุดีในการทําธุรกิจสงออกพันธุโคนมในประเทศ
เพ่ือนบาน เปาหมาย ผลิตโคสาวพันธุดีรวม 6,000 ตัว แบงเปน 3 ป โดยปแรก ผลิตโคสาว
1,000 ตัว ปที่ 2 จํานวน 2,000 ตัว และปที่ 3 จํานวน 3,000 ตัว
วิธีการ

 คัดเลือกสหกรณเพ่ือเขารวมโครงการ
 เงินยืมเปนเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตโคสาว ตั้งแตอายุ 1 เดือน ถึงโคสาวทอง
ได3-5 เดือน จํานวน6,000 ตัว ๆ ละ 30,000 บาท เปนเงิน 180,000,000 บาท
ในระยะเวลา 3 ป โดยปแรกผลิตโคสาว 1,000 ตัว ปที่สองผลิตโคสาว 2,000 ตัว
และปที่สาวผลิตโคสาวได 3,000 ตัว
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 เม่ือผลิตโคสาวไดระยะหนึ่ง จัดสรรเงินอุดหนุนจายขาดชดเชยใหเกษตรกรเพื่อ
คัดทิ้งแมโคคุณภาพต่ําออกจากฟารม จํานวน 60,000 ตัว ๆละ 12,000 บาท (โค
คัดทิ้งขายได 15,000-18,000 ตอตัว) เปนจํานวนเงิน 72,000,000 บาท โดยเริ่ม
ปที่ 3 จัดทดแทนจํานวน 1,000 ตัว ปที่ 4 ทดแทนจํานวน 2,000 ตัว และปที่ 5
ทดแทนจํานวน 3,000 ตัว

 คืนเงินหมุนเวียนเม่ือรับโคสาวกลับไป
ตัวชี้วัด

โคใหนมเฉลี่ยตอตัวมากขึ้น  อัตราการผสมติดดีขึ้น ตนทุนลดลง
    1.3  การเพิ่มศักยภาพการผสมเทียม

วิธีการ
 จัดฝกเพิ่มทักษะแกปญหาในการผสมติดแกเจาหนาที่ผสมเทียมของสหกรณ
จํานวน 12 รุน ๆละ 30 คน รวมเปน 360 คน

 จัดหาอุปกรณผสมเทียม และถังเก็บนํ้าเชื้อ จํานวน 50 ชุดๆ
 จัดหาน้ําเชื้อพอโคพันธุดี จากกรมปศุสัตว ปละ 50,000 โดส

ตัวชี้วัด
แมโคนมของเกษตรกรไดรับการผสมเทียมและตั้งทองตามชวงเวลาที่เหมาะ

               1.4   การสรางพันธุโคนมของประเทศไทย
วิธีการ

 รวบรวมขอมูลที่มีอยูแลวกับหนวยงานตางๆ เชน กรมปศุสัตว  อ.ส.ค.
 คัดเลือกสหกรณและฟารมที่ตองการรวมโครงการ
 จัดระบบ วางแผนการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดพันธุโคนมไทยภายใน  10 ป รวมกับ
เกษตรกร นักวิชาการ และภาครัฐ

ตัวชี้วัด
ประเทศไทยมีพันธุโคนมไทยที่สามารถรับรองพันธุโดยกรมปศุสัตว และสมาคมฯ เพ่ือการ

สงออกภายใน 10 ป
    2 แผนการสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหเกษตรกร-โครงการอบรมเพิ่มขีด
ความสามารถใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
วิธีการ

 จัดหาสถานที่  บุคคลากร  และอุปกรณตางๆ
 จัดทําหลักสูตรการอบรมสัมมนาใหความรูดานการบริหารจัดการองคความรูและ
การใชเทคโนโลยีเพ่ือการเลี้ยงโคนม โดยการเชิญนักวิชาการ 20 คน เกษตรกร 
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10 คน ตัวแทนจากภาครัฐ 10 คน มาประชุมเพ่ือกําหนดหลักสูตรที่ตรงกับความ
ตองการของเกษตรกร

 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือใหเพ่ิมทักษะ ทางดานเทคนิคการเลี้ยงโคนมให
มีปะสิทธิภาพ โดยคัดเลือกเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมที่มีปญหาจํานวน 4,500 คนตอ
ป  แบงออกเปน 9 รุน ๆ ละ 500 คน  และมีระยะเวลา 1- 3 วันตอรุน

 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือใหเกิดทักษะ ทางดานเทคนิคการเลี้ยงโคนม 
โดยการคัดเลือกเจาหนาที่สหกรณจํานวน 200 คนตอป โดยแบงออกเปน 4 รุน 
ๆ ละ 50 คน และและมีระยะเวลา 1- 3 วันตอรุน

 การศึกษาดูงานเพื่อเพ่ิมพูนความรู  และประสบการณ   โดยนําชมฟารมที่ประสพ
ความสําเร็จการเลี้ยงโคนม ภายในประเทศ ดําเนินการโดยคัดเลือกเกษตรกร 
2,250 คนตอป โดยเนนจากสหกรณที่มีปญหา 

ตัวชี้วัด
 จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการฝกอบรม
 ตนทุนการผลิตที่ลดลง (วัดโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

3 การรณรงคบริโภคนมโคสด
เพ่ือกระตุนใหเกิดความตองการบริโภคนมโคสด  จากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

ไทยและ เพ่ือใหความรูแกผูบริโภคถึงคุณคาของนมโคสดมีคุณภาพรวมถึงขบวนการผลิตที่ได
มาตรฐานของเกษตรกร ผูเลี้ยงโคนมไทย

3.1  กระตุนใหผูบริโภคและเกษตรกรในสหกรณโคนมที่มีการแปรรูปนมสดใน
พ้ืนที่น้ันๆหันมาบริโภคนมสดของพื้นที่
วิธีการ

 เปาหมายเนนสหกรณทีมี่ปญหาหรอืมีความพรอม 20 สหกรณ ทัว่ประเทศ
 จัดกิจกรรมรณรงคบริโภคนมสดในทองถิ่น โดยกิจกรรมเปนลักษณะการรณรงค
การบริโภคนมโคสดของสหกรณในพ้ืนที่โดยใหสหกรณเปนผูคิดรูปแบบกิจกรรม 
เพ่ือใหสหกรณไดมีสวนรวมในฐานะเปนเจาของผลิตภัณฑ    กิจกรรมดังกลาว
เชน การแจกตัวอยางสินคานมที่ทํามาจากนมสด การลดราคาสินคานมฯรวมกับ
รานคาในทองถิ่น การสัมมนาออกราน การแขงขันกีฬาพื้นบานและแจกผลิต
ภัณฑที่ทําจากน้ํานมสด  กิจกรรมที่ใหความรูแกทองถิ่นในเรื่องคุณคาของน้ํานม
สดโดยใชสื่อตางๆ เชนปายโฆษณา หรือรายการวิทยุทองถิ่น สงเสริมวัฒนธรรม
อันดีงามแกทองถิ่น อันจะนําไปสูการเกิดจิตสํานึกรักทองถิ่น ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
ความรูสึกที่ตองการเลือกที่จะบริโภคน้ํานมโคสดภายในทองถิ่นมากขึ้น  กิจกรรม
กระตุนการใชนมสดโคในทองถิ่นเพ่ือการบริโภคในชุมชน
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ตัวชี้วัด
ยอดขายนมสดของพื้นที่ดีขึ้น   ผูบริโภคยอมรับสินคาของในทองถิ่นมากขึ้น

3.2 การจัด Road show  ตามหัวเมืองใหญๆ
วิธีการ

ในลักษณะบูธนิทรรศการเคลื่อนที่เพ่ือออกเผยแพรโครงการไปตามสถาบันการศึกษา
หางสรรพสินคา หรือยานชุมชนในจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ 20 แหงๆ ละ 3 วัน ในระยะเวลา 
12 เดือน รวมกับสหกรณที่อยุใกลเคียง  โดยภายในบูธประกอบไป   ดวยกิจกรรมตางๆ เชน 
บอรดวิชาการ  การบรรยาย การฉายวิดีทัศน   กิจกรรมการแสดง  กิจกรรมการประกวดหรือ
แขงขัน เกมส การแจกสินคาตัวอยาง  การโชวตัวของพรีเซนเตอรโฆษณา เปนตน โดยใชวิธีจัด
จางผูชํานาญทําสื่อและงานประชาสัมพันธ
ตัวชี้วัด

ผูบริโภครับรูและเลือกนมสดแท 100% มากวาอยางอ่ืนในพื้นที่ทํากิจกรรม  
3.3 พ้ืนที่จัดกิจกรรมรณรงคในวันงานตางๆ

 วิธีการ
จัดกิจกรรมรณรงคในวันงานตางๆทั่วประเทศ เชน    งานโคนมมวกเหล็ก  งานวัน

เกษตรอีสานที่ ขอนแกน   งานวันเกษตรภาคเหนือ  เชียงใหม  งานวันเกษตรมหาวิทยาลัย
เกษตร  บางเขน.  งานวันเกษตรภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร งานมหกรรมรณรงค การ
บริโภคนมโคสดจากเกษตรกรไทย  เดือน เมษายน  และ พฤศจิกายน ที่ ไบเทค กรุงเทพ
ตัวชี้วัด

ผูบริโภครับรูและเลือกนมสดแท 100% มากวาอยางอ่ืนในพื้นที่ทํากิจกรรม
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไดรับการพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทําฟารมโคนม  
ทําใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพดีมีตนทุนแตสามารถแขงขันได

 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมสามารถผลิตและจําหนายน้ํานมดิบไดเพ่ิมมากขึ้น ทําให
เกษตรกรมีรายไดที่สามารถเลี้ยงตัวเองไดอยางเขมแข็ง

 ประชาชนหันมาบริโภคนมพรอมด่ืมที่ผลิตจากนมโคสดภายในประเทศเพิ่มขึ้น 
5-15%

 ลดดุลการคาการนําเขานมผลจากตางประเทศลงคิดเปนมูลคาไมนอยกวา 100 
ลานบาท/ป

2. เกษตรกรจะตองทําอยางไรเพื่อปรับตัว
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สิ่งที่เกษตรตองคํานึงถึงคือทําอยางไรใหตอสูกับนมผงในอีก 18 ปขางหนาใหไดโดยปรับ
ปรุงและใชประโยชนจากสิ่งที่เมืองไทยยังสามารถทําใหดีขึ้นได โดยมุงไปที่การเรงลดตนทุนและ
เพ่ิมคุณภาพเชน

 ปรับปรุง Calving Interval ใหต่ํากวา 430 วัน
 สัดสวนของฝูงรีดตอทั้งฝูง ใหไดใกลเคียงกับ 60%
 การใหอาหารอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นเชน แบงกลุมใหตามผลผลิต
คุมอัตรา(คาอาหารขน+หยาบ) / กก นํ้านมดิบในฝูงรีดใหไดต่ํากวาราคา
อาหารขน

 การรวมกันใหสหกรณจัดหาอาหารขน อาหารหยาบและปจจัยการผลิตให
เพ่ือใหไดราคาถูกลง แตคุณภาพดี

 การปรับปรุงคุณภาพสวนประกอบน้ํานมดิบและ คุณภาพน้ํานมดิบ โดย
ปรึกษาเจาหนาที่สงเสริมที่ผานการอบรม

 การคัดวัวไมมีประสิทธิภาพ วัวออนแอตอโรค วัวผลผลิตต่ํา วัวกินฟรี วัว
เกิดอาการเตานมอักเสบประจําออกจากฟารม

 การวางแผนปรับปรุงพันธุกรรม โดยปรึกษานักวิชาการในการเลือกใชนํ้า
เชื้อกับแมวัวแตละตัว

 การปรับปรุงอัตราการผสมติด ใหไดอยางนอย 30 % เพ่ิมอัตราการจับ
สัดใหได มากวา 70%

 การการจดบันทึก รายรับคานมที่ได รายจายที่มี  เพ่ือทําบัญชีและคิดตน
ทุนอยูทุกๆสิ้นเดือนและคอยดูวาอะไรทําใหตนทุนขึ้นและจะแกไขอยางไร

 การปองกันโรค
 ตัวเกษตรกรเองจะตองหม่ันเขารับการอบรมแลกเปลี่ยนขาวสารและหา
ความความรูและนํามาใชปรับปรุงการเลี้ยงของตนเองอยูเสมอ

 นอกจากนั้นตองใหความรวมมือชวยสรางองคกรของตัวเองใหแข็งแรง
เพ่ือจะสามารถชวยตัวเกษตรกรไดในยามมีปญหา

 
3. เกษตรในอุดมคติควรจะตองเปนเชนไร

 ผลิตนมใหไดมาตรฐาน ที่เทียบเทาหรือดีกวานมผงที่มาละลายน้ําเพิ่มใหผู
บริโภคเลือกนมสดแท 100% ของไทย

 ตนทุนราคานมดิบตองไมแตกตางกับนมผงละลายน้ํามาก ดังน้ัน ประสิทธิ
ภาพ ตองดี  ตนทุนต่ํา
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 วิธีการคือปรับปรุงโดยตั้งเปาตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชน ราคาอาหาร/
กิโลกรัมนํ้านม   Calving Interval อัตราวัวรีด/ฝูง  เกรดนมที่ดีขึ้น ฯลฯ

 ทําฟารมมาตรฐานใหผูบริโภคม่ันใจ จําเปนตองทําถึงแมตอนนี้ยังไมเห็น
ผลชัดเจนก็ตาม

 ผลิตน้ํานมดิบคุณภาพระดับพิเศษ Premium Milk, Organic Milk,
Medicated Milk, etc

 ผลิต Value added Product เชน พันธุกรรม  วัวสาว นํ้าเชื้อ ตวัออน
 มีระบบขอมูลที่ดี   การเงิน บัญชีตนทุน ขอมูล โคและผลผลิต
 หม่ันหาความรูและดูวาตัวเองอยูตรงไหนและพยายามทําใหดีขึ้น
 ภูมิใจในอาชีพพระราชทาน ด่ืมนมเปนตัวอยางแกคนอ่ืน ชวยรณรงคคน
รอบขาง คนใกลตัว ญาติพ่ีนอง ใหด่ืมนม

 รวมตัวชวยเหลือสนับสนุนองคกรเกษตรใหเขมแข็ง  สงเสริมคนดีมีความรู
เขาทํางาน

 เพ่ิมคณุคาตวัเองและฟารมใหสงัคม ใหคนเขามาเทีย่วชม ทาํสิง่แวดลอมใหดี

องคกรเกษตรกร ควรปรับตัวอยางไรและเปนอยางไร เพื่อความเขมแข็งและยั่งยืน
สําหรับคนทั่วไปที่ใชคนในวงการโคนมจํานวนมากมักจะถามวาทําไมตองมีโคนมในเมือง

ไทย คําตอบคือการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพของคนรากหญาที่พระเจาอยูหัวทรงพระราชทานให
นอกจากนั้น ยังเปนการผลิตอาหารที่มีคุณภาพจากพืชผลการเกษตรที่เหลือ หรือ จากผลพลอย
ไดจากอุตสาหกรรมการเกษตรอื่นๆ  เปลี่ยนมาเปนนํ้านมและเนื้อ  และยังลดการนําเขาอีกทั้ง
ยังเปนสวนหนึ่งของความมั่นคงทางอาหาร อันเปนสวนหนึ่งของ เศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ

โครงสรางองคกรเกษตรผูเลี้ยงโคนมในประเทศอื่นๆที่ควรเขาใจเพื่อเปนกรณีศึกษา
ประเทศญี่ปุน
จุดเดนของสหกรณการเกษตรของญี่ปุน

1.  เนนความมีวินัยในการออมเงินและใชเงิน สหกรณเกิดจากความตองการใชเงินทุนเพ่ือ
ทํานา ทําไร ชาวนาจึงนําเอาเงินทุนมารวมกัน แลวตั้งคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนขึ้นมาจัด
สรรใหชาวนากูไปลงทุนทํา

2. สหกรณมุงพัฒนางานบริการเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิก  เม่ือสมาชิกมี
ปญหาตางๆในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีวิตประจําวัน ก็จะปรึกษาสหกรณและใชส
หกรณเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา ในอดีตสหกรณเปนสถานที่ที่สมาชิกใชเปนเวทีสนทนา
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ปรึกษาหารือกันชวยเหลือกันเอง เม่ือสมาชิกคนหนึ่งมีความเดือดรอนก็จะชวยเหลือกันเองทุก
เรื่อง จนปจจุบันงานบริการสมาชิกไดพัฒนารูปแบบไปหลากหลายมากกวาในประเทศไทย ได
แก การฝากประกันชีวิต งานดานสวัสดิการ งานทองเที่ยว  ทั้งในและตางประเทศ งานดาน
หนังสือพิมพและสารสนเทศ งานดานการพิมพเผยแพรและวัฒนธรรม อันน้ีทําไดดี ดานการเงิน

3.  ความเปนประชาธิปไตย  เม่ือพิจารณาการจัดองคกรสหกรณ ไมแตกตางมากกับส
หกรณในประเทศไทย แตความเปนประชาธิปไตยของญี่ปุนสูงกวา หลักการ“เคารพเสียงสวน
ใหญ(Majority) ใหเกียรติเสียงสวนนอย (Minority)”  คนญี่ปุนทําไดดีกวา คลายๆกับการมีสปริต
นักกีฬารูแพรูชนะรูอภัย เสียงสวนนอยในวันน้ีอาจเปนวิธีการที่ถูกตองในวันหนาก็ได เสียงสวน
ใหญในวันนี้อาจเปนวิธีที่ผิดก็ไดในวันหนา เน่ืองจากสหกรณเปนระบบ One man – One vote
ไมไดโหวตดวยหุนเหมือนบริษัท จําเปนตองใชความเปนประชาธิปไตยในการบริหารงาน ความ
สําเร็จของสหกรณในประเทศไทยจึงเปนไปตามระดับของประชาธิปไตยที่กําลังเปนอยู และส
หกรณในโลกที่ประสบความสําเร็จจะอยูในประเทศที่เปนประชาธิปไตย เชนยุโรป อเมริกา
และออสเตรเลีย

4.  การบริหารองคกรแบบธุรกิจมืออาชีพ (Professional) ตั้งแตการวางแผน(planning)
การจัดองคกร(Organizing) การชักนําองคกร(Leading) และการควบคุม(Controlling) กลาว
งายๆวาในดานธุรกิจการเกษตรแลว สหกรณทําไดเทาๆกับบริษัทเอกชนหรือดีกวา ยกตัวอยาง
กลุมสหกรณการเกษตรที่มีธุรกิจโคนม สหพันธเศรษฐกิจJA ที่สหกรณการเกษตรรวมตัวกันขึ้น
เปดบริษัทของสหพันธชื่อ Nippon Milk Corporation Ltd. มีโรงงานผลิตภัณฑนมจํานวน 13
แหงทั่วประเทศ รับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร จํานวน 1 ใน 4  ของปริมาณน้ํานมดิบของ
ประเทศ 6.3 ลานตันตอป พอๆกับบริษัท Meiji Dairy จุดประสงคเพ่ือคานอํานาจการตลาดกับ
บริษัทเอกชนไมใหผูกขาดการตลาดอยูในมือเอกชนฝายเดียว เปนเพราะสหกรณมีบุคลากรที่ดี
มีความสามารถไมแพเอกชน เพราะความเปนประชาธิปไตย และความโปรงใสในการทํางาน ไม
ใชระบบอุปถัมภ ลูบหนาปะจมูก ทําใหการคัดเลือกบุคลากรตามความสามารถ ไดคนเกง คนดี
เขามาทํางาน ไมมีตนทุนแฝงในการบริหารบุคคล

5.  คนญี่ปุนเปนคนที่มีคุณภาพ  ตั้งแตเด็กถูกสอนใหเปนคนทํางานหนัก  ขยัน  อดทน
และมีความรับผิดชอบ

โดยสรุปในแงการบริหารและจัดการองคกรมีความแตกตางดังน้ี
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ตารางที่ 8 เปรียบเทียบสหกรณญ่ีปุนและไทย
หัวขอ ญ่ีปุน ไทย

ประเภทสหกรณการเกษตร มีทั้งสหกรณแบบบูรณาการ
และวัตถุประสงคเดียว เชนส
หกรณโคนมในญี่ปุนจะทํา
หนาที่ดานการตลาดอยาง
เดียวคือรวบรวมน้ํานมดิบสง
โรงงานแทนสมาชิก ถาจะใช
บริการอื่นๆเชนอาหารสัตว
ใหไปใชกับสหกรณการเกษตร
ทั่วไป เกษตรกรหนึ่งคนจึง
เปนสมาชิกหลายสหกรณใน
เวลาเดียวกัน

สหกรณโคนมชื่อเปนวัตถุ
ประสงคเดียวแตทําเปนแบบ
เอนกประสงค  จึงมีภารกิจ
มากเพื่อสมาชิก แตขาดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน

การเปนสมาชิก มีสมาชิกสามัญและวิสามัญ
อยางละครึ่งหน่ึง เน่ืองจาก
เนนการบริการสมาชิกตั้งแต
เกิดจนตาย

สวนมากเปนสมาชิกสามัญ
เน่ืองจากยังไมเขมแข็งพอที่
จะใหบริการสมาชิกในดาน
ตางๆไดทั่วถึง

การประชุมใหญสามัญประ
จําป

เน่ืองจากมีจํานวนสมาชิกมาก
เฉลี่ยแหงและ 20,000 คน จึง
ใชระบบประชุมผูแทนสมาชิก

สวนมากสมาชิกนอยรายใช
การประชุมสมาชิกทั้งหมด

คณะกรรมการดําเนินการ
1. จํานวน
2. วาระ
3. คาตอบแทน

4. สมาชิกสมทบหรือ
วิสามัญ

-ไมไดกําหนด
-วาระละ 3 ปเกิน 2 วาระก็ได
 -มีคาตอบแทนในการทํางาน
เปนรายเดือน(เงินเดือน)
ปฏิบัติงานเต็มเวลา
-เปนกรรมการดําเนินการได
ไมเกิน 1ใน3และเปนประธาน
ไมได

-ตั้งแต 7-15 คน
-วาระละ2 ปไมเกิน 2 วาระ
-ปฏิบัติงานบางวันไมมีคา
ตอบแทน มีคาเบี้ยประชุม คา
เบี้ยเลี้ยง คาที่พัก คาเดินทาง
-เปนกรรมการไมได และไมมี
สิทธิโหวตในที่ประชุมใหญ
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ตารางที่ 8 เปรียบเทียบสหกรณญ่ีปุนและไทย (ตอ)
หัวขอ ญ่ีปุน ไทย

การรวมตัวกัน -แนวดิ่ง จะรวมงานกันทําได
แกรวมเปนชุมนุมสหกรณ
ระดับจังหวัด,ระดับภาคและ
ระดับชาติ
-แนวราบ มีการควบรวมกิจ
การกันกับสหกรณการเกษตร
เหมือนกันเพ่ือลดคาบริการจัด
การ

ขาดการรวมตัวกันแบบ
เหนียวแนน รวมแบบหลวมๆ
ถามีผลประโยชนกับสหกรณ
จึงจะมีกิจกรรมรวม สวนส
หกรณมีแนวโนนแยกกันมาก
ขึ้น จํานวนเพิ่มมากขึ้น ขนาด
เล็กลงเรื่อยๆ และอาจอยูไม
รอด เน่ืองจากคาใชจายสูงขึ้น
เร่ือย

ประเทศ Netherlands
    ประเทศ Netherlands มีองคกรเกษตรกรที่เปนระบบอยางยิ่ง แตละชั้นของหวงโซการ
ผลิตจะมีองคกรที่เปนตัวแทนเพื่อรักษาผลประโยชนและรวมกันทํางานกับสวนอ่ืนๆ เชน
เกษตรกรมีตัวแทนคือ Dutch Organisation for Agriculture and Horticulture (LTO
Nederland)  โรงงานมีตัวแทนคือ Dutch Dairy Organisation (NZO)   ผูคาสง โดย Joint Dairy
Federation (Gemzu)  ผูคาปลีกโดย Dutch bureau for Provisions Trade (CBL)  สหภาพผูคา
สง โดย FNV Bondgenoten และ สหภาพผูใชแรงงาน Dienstenbond CNV

ทั้งหมดขางตนอยูในคณะกรรมการนม Dutch Dairy Board ซ่ึงรัฐบาลจะดําเนินการทาง
นโยบายที่ไปตกลงกับกลุม EU ผานทางคณะกรรมการนี้ เชน ระเบยีบกฎเกณฑ การจัดการ
ระบบโควตาการผลิตและการสงออก ดังน้ันคณะกรรมการนี้จึงเปนที่ยอมรับทั่วไปใน   EUนอก
จากนั้นคณะกรรมการนี้ยังตองรับกฎระเบียบมาปฏิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องคุณภาพ  สวน
หนาที่อีกอยางหนึ่งคือเปนการเปนศูนยกลางขอมูลของอุตสาหกรรมนมทั้งระบบรวมถึงการ
ตลาดและราคาที่เกี่ยวของในวงการนมและขอมูลใหประชาชนทั่วๆไปดวย

นอกจากคณะกรรมการนี้แลวยังมีองคกรอ่ืนที่ดําเนินการเพื่ออุตสาหกรรมนมทั้งหมดใน
ดานตางๆ กัน เชน 1.  The Institute NIZO Food Research รับผิดชอบในเรื่องการคน
ควาวิจัยเรื่องทั่วๆไปเกี่ยวกับผลิตภัณฑนม 2.  The Research Station for Animal
Husbandry  วิจัยเรื่องที่เกี่ยวกับในฟารม  3.  The Netherlands Controlling Authority for Milk
and Milk Products (COKZ) and the Netherlands Milk Control Station (MCS) รับผิดชอบ
เกี่ยวกับระบบการควบคุมคุณภาพ  4.  The Animal Health Service .ใหบริการเกี่ยวกับเรื่องสุข
ภาพของสัตวและสัตวแพทย 5. การสงเสริมการบริโภคทั้งภายในและตางประเทศเปนหนาที่
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ของ NZO คาใชจายในการดําเนินการเหลานี้มาจากการหักเก็บไวจากคาน้ํานมดิบ
ในภาคผูแปรรูปน้ันมีรายใหญเปนสหกรณซ่ึงมีรากฐานมาตั้งแตเริ่มเลี้ยงโคนมเม่ือสมัย

เริ่มแรกซึ่งก็มีการควบรวมกันเรื่อยมา ซ่ึงไดรวมกันเร็วมากในชวง 10ปที่ผานมา เหลือสหกรณ
ที่เราพอรูจักที่ทําการตลาดไปทั่วโลก 2 สหกรณและรับนมดิบกวา 80%คือ Campina   และ
Friesland Foods (formerly known as Friesland Coberco Dairy Foods - FCDF) และมีเอก
ชนอีก 2 แหงที่มีขนาด เล็ก หน่ึงในสิบของสองสหกรณน้ีคือ  Nestl Nederland และ
Leerdammer Company (Fromageries Bel) และสหกรณเล็กๆ อีกแหงหน่ึงคือ D.O.C.
Hoogeveen

ประเทศ Israel
การผลิตน้ํานมจะทําโดยการตกลงระหวาง เกษตรผูเลี้ยงโคนมและ อุตสาหกรรมนมและ

รัฐบาลโดยโควตาระดับชาติจะถูกกําหนดและจัดสรรไปสูโควตาใหเกษตรกรและจะกําหนดกลไก
ที่กําหนดราคาน้ํานมที่ตองจายแกเกษตรกร หนวยงานที่รับผิดชอบคือคณะกรรมการการเลี้ยง
โคนมแหงชาติ

หนาที่ของคณะกรรมการการเลี้ยงโคนมแหงชาติ
 วางแผนและจัดการโควตาของการผลิตนมระดับประเทศ
 การปรับปรุงคุณภาพน้ํานม
 การรวบรวมขอมูลและวิเคราะหเกี่ยวกับการผลิตและบริโภคนม
 การควบคุมและตรวจสอบการผลิตในอุตสาหกรรมโคนม
 สงเสรมิการผลิตน้ํานมโดยการใหกูในเง่ือนไขพิเศษ แกเกษตรกรโคนม
 สงเสริมใหประชาชนทั่วไปบริโภคผลิตภัณฑจากนม (การสงเสริมการขายและการ
โฆษณา)

 สนับสนุนการใหคําแนะนําอยางกวางขวาง
 สงเสริมใหมีกระบวนการทดสอบทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตนม
 การสนับสนุนการทดสอบการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับนม  กิจกรรมทางดานธนาคารขอมูล
และหองปฏิบัติการการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับนม

หนาที่ของคณะกรรมการโคนมแหงชาติ
 การวิเคราะหและจัดการดานการจัดสรรโควตาน้ํานมแหงชาติ
 การตัดสินเกี่ยวกับโควตาน้ํานมระดับชาติประจําป
 การตัดสินเกี่ยวกับโควตาน้ํานมใหแกเกษตรกรโคนมแตละคน
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 อุตสาหกรรมนมมีสิทธิ์ในการไดรับนมที่ผลิตเกินโควตา
 การตัดสินเรื่องราคาที่จะจายแกเกษตรกรโคนมตอนม 1 ลิตร  และระบบการจายเงิน

ประเทศ New Zealand
มีสหกรณใหญสุดคือ Fontera ซ่ึงมีปริมาณนมดิบอยู มากวา 90% มีสมาชิกกวา

13,000 คนจากผูเลี้ยงโคนมทั้งหมด  14,000 กวาคน สวนอ่ืนประกอบไปดวยสหกรณเล็กๆอีก
2 แหง และบริษัทเอกชนอีก 2 แหง นอกจากนั้นยังมีบริษัทซึ่งถือหุนโดยสหกรณ และเกษตรกร
ทําหนาที่โดยรวม ใหกับผูเลี้ยงโคนมทั้งหมดเชน

 Dexcel ทําวิจัยเกี่ยวการเลี้ยง
 Live stock Improvement  ทําหนาที่ปรับปรุงพันธุและบริการทางพันธุกรรม
 New Zealand Milk ทําหนาที่การตลาดทั่วโลก
 Fence Postทําหนาที่ บริการและ Support ถึงฟารม
 De Laval ทําหนาที่ดูแลดานคุณภาพนม
 Dairy Company Association of New Zealand ทําหนาทีประสานงานขององคกร
เกษตรกรตางๆ

ขอสังเกตองคกรของประเทศตางๆ

 มีการแบงงานขององคกรตางๆอยางชัดเจนเพื่อดูแลสวนตางๆของทั้งระบบ เชน ดู
แลเกษตรกร ดูแลเรื่องปริมารการผลิตและการตลาดน้ํานมดิบ ดูแลปรับปรุงการ
เลี้ยงการจัดการ ดูแลคุณภาพนม  ดูแลดานพันธุกรรม ดูดานการเก็บขอมูล ดูแล
การรณรงคการบริโภค ดูแลเรื่องการตรวจสอบผลิตภัณฑ ดูแลเร่ืองการใหความรู
ดูแลเรื่องระบบจายเงิน

 องคกรจะเปนตัวแทนของแตละกลุมในหวงโซการผลิตแตจะตองมีเวทีกลางที่ทุก
ฝายมาตกลงและบังคับใหปฏิบัติตามได

 เกษตรมีสวนรวมเปนเจาของตลอดทั้งหวงโซเปนสวนมากในทุกๆประเทศ
 การใชมืออาชีพมาบริหาร
 เกษตรกรมีความรูและใหความรวมมือกับองคกรเกษตรเปนอยางมาก

องคกรเกษตรของผูเลี้ยงโคนมไทย
1   สมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโอลสไตนฟรีเชี่ยน ไดจดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันที่ 4 พ.ย.

4543 โดยเริ่มจากการเปนชมรมฯ ซ่ึงกอตั้งโดยคุณอุดม วังตาล และคุณยอด วัฒนศิลป ในวันที่
2 มิ.ย. 2532 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาการเลี้ยงโคนมของไทยใหเขมแข็งโดยการเชิญนัก
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วิชาการและเกษตรกรมาเปนสมาชิกและใหความรูแลกเปลี่ยนกับเกษตรกร ตลอดจนการจัด
สัมมนาและอบรมความรูใหกับเกษตรกรโดยนําวิทยากรจากในและนอกประเทศมา สมาคมฯยัง
ดํารงตําเหนงเปนที่ปรึกษาของชุมนุมสหกรณฯ อีกดวย  สมาคมฯ เปนที่ปรึกษาในการขึ้นราคา
นํ้านมดิบทั้ง 2 ครั้ง  สมาคมฯเปนแกนนําในการคัดคานการเปดเสรี FTA กับ ประเทศออสเตร
เลีย และนิวซีแลนดซ่ึงดําเนินการถึงขั้นการฎีกากับสมเด็จพระเจาอยูหัว การเขาพบทูตของทั้ง
สองประเทศ  การขอเขาพบกับนายกรัฐมนตรี  ตลอดจนการใหความรูเรื่องนี้แกเกษตรทั่ว
ประเทศ  สมาคมฯยังคงติดตามความเดือดรอนของเกษตรกรและเปนแกนนําในการดําเนินการ
ทําโครงการเพื่อแกไขผลกระทบจาก FTA อีกดวย ปญหาของสมาคมที่ผานมาเปนปญหาในการ
จัดการ การไมมีรายไดเพราะเปนองคกรไมหวังกําไร จึงขาดบุคลากรและปจจัยในการทํางานให
มีคุณภาพมากกวานี้

2   ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด  ไดจดทะเบียนครั้งแรก ชื่อ “ชุมนุมส
หกรณโคนม จํากัด” เม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 2528  และไดรับจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเปน “ชุมนุมส
หกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด”  เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2530  และไดยายสถานที่ตั้ง สํานัก
งานชั่วคราวที่ ถ.กรุงเกษม เทเวศร มาอยูที่สํานักงานถาวร ที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี   
        ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศ จํากัด ทําหนาที่เปนตัวแทนสหกรณผูเลี้ยงโคนมที่อยูใน
รูปสหกรณโดยมีสมาชิกเปนสหกรณโคนมทั่วประเทศมีสมาชิกอยู 117 สหกรณ มีนํ้านมดิบที่รับ
ผิดชอบอยู วันละ1,600 ตันตอวัน (70% ของทั้งหมด) ดูแลนโยบายทางดานโคนมทุกอยางตลอด
จนเงินชวยเหลือจากภาครัฐลงสูเกษตรจะผานชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศจํากัด เสียเปน
สวนใหญ รวมพิจารณาทุกเรื่องตั้งแตการนําเขานมผงแตละป  การจัดโควตานมโรงเรียน การขึ้น
ราคานมดิบ  การชวยเหลือเงินทุนยามเกิดวิกฤต

ที่ผานมา ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศ จํากัด ทําหนาที่สวนใหญในการแกปญหาการ
ขายนมดิบใหกับสมาชิกเปนรายวัน  สิ่งที่ขาดอยูคือการวางแผนระยะยาวอยางเปนระบบ

3  สมาคมกลุมเกษตรผูรวบรวมน้ํานมดิบ ไดจัดตั้งขึ้นในป 2544 เพ่ือพัฒนาเกษตรกรผู
มีอาชีพเกี่ยวของกับการเลี้ยงโคนมและจัดสงนํ้านมดิบให กับศูนยนํ้านมดิบที่เปนเอกชน
ปจจุบันมีเกษตรอยูภายใตการดูแล 5,487 ครอบครัว จากศูนยที่เปนสมาชิก 27 ศูนย มีนํ้านม
ดิบที่รับผิดชอบอยูประมาณ 600 ตัน / วัน ที่ผานมา สมาคมนี้ยังรวมตัวกันไมเหนียวแนนจวบ
จนเม่ือ 2 ปที่ผานมา

ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศ จํากัด   และ สมาคมผูรวบรวมฯ โดยมีสมาคมผูเลี้ยง
โคนมฯ เปนสักขีพยานไดเซ็นสัญญาจับมือกันในป 47’ เพ่ือทําใหนํ้านมดิบเปนกอนเดียวและ
สามารถบริหารได ซ่ึงชวยอยางมากในการทํา MOU และบริหารไมใหเกิดการเทนมในปจจุบัน

กลุมที่ไมไดรวมตัวประกอบดวย ฟารมใหญๆ เชน โชคชัยแดรี่ฟารม   ฟารมปกธงชัย
CP ฟารมวังมวง CP และฟารมของวิทยาลัยเกษตรกรรม และมหาวิทยาลัย
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ปญหาที่เกิดมากที่สุดคือการขาดขอมูลปริมาณนมดิบทั้งหมด การที่นํ้านมดิบไมเปน
หน่ึงเดียว เกิดการเปลี่ยนไปมาและการแยงปริมาณนม และผลักนมออกในบางชวงกอใหเกิด
การไหลของนมไปๆมาๆ ทําใหการวางแผนรับทําไดลําบาก สมาชิกตางก็ไมบอกความจริงทําให
ตัวเลขคลาดเคลื่อน และเกิดภาวะนมลนเพราะไมมีที่ไป

วิเคราะห องคการเกษตรกรโคนม โดยใช  SWOT  Analysis
จุดแข็ง (Strength)

 เปนอาชีพพระราชทานที่ทุกรัฐบาลใหความสนใจ
 นมเปนผลิตภัณฑที่เสียงายทําใหเกษตรกรตองรวมตัวเขาสังกัดเพื่อขาย
 เกษตรกรเปนเจาของสหกรณจึงตอบสนองความตองการผูเลี้ยงไดดีกวา ยกเวน ศูนย
เอกชนที่เอาใจใสดูแลสมาชิกเปนอยางดี

 มีกองทุนใหกู ดอกเบี้ยต่ํา
 มีกฎหมายควบคุม และใหผลประโยชนกับสหกรณโดยเฉพาะ
 หนวยงานของรัฐมักจะสนับสนุนมากกวารูปแบบสหกรณอ่ืนเพราะชื่อเสียงคอนขางดี

จุดออน (Weakness)

 สหกรณมักจะพบปญหาวากลุมผูบริหารออนแอ ขาดความรู และไมมีความตั้งใจที่จะทํา
ใหดี

 การรวมตัวของสมาชิกยังไมเหนียวแนน
 ขาดเงินทุนในการจัดการใหมีประสิทธิภาพ
 การขาดความตอเน่ืองของผูบริหารที่ตั้งใจทํา
 ขาดมืออาชีพเชนนักการตลาด การเงิน การบัญชี มารวมบริหาร
 มีการแยงเกษตรกรทําใหนมดิบไมน่ิงและทําใหขาดการรวมมือกันระหวางองคกร
 ขาดการประสานงานกับองคกรอ่ืนเชนสหกรณการเกษตร สหกรณนาหญา
 ขาดการวางแผนระยะยาว
 เกิดงายไป ขนาดเล็กเกินไปทําใหคาใชจายสูงอยูไมได
 สวนใหญไมมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑที่เก็บไวไดยาวนาน

โอกาส (Opportunity)

 ภาครัฐกําลังใหความสนใจเพราะผลจากการเปด FTA
 การเปด FTA ทําใหสมาชิกตื่นตัวมากขึ้นและใหความรวมมือมากขึ้นดวย

อุปสรรค (Threat)

 FTA กําลังรออยู
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 นมโรงเรียนไมครบ 365 วัน ทําใหความตองการนมดิบในชวงปดภาคเรียนมีนอยสงผล
ใหมีนํ้านมดิบลนระบบในชวงดังกลาวประจําทําใหองคกรเกษตรไมมีเวลาคิดแผนระยะ
ยาวตองใชเวลาในการแกไขปญหาเฉพาะหนา

แนวทางแกไข:
-จัดตั้งองคกรบริหารน้ํานมดิบ ทําหนาที่ตกลงการซื้อขายนมดิบลวงหนาใน ราคา และ

คุณภาพ ที่กําหนดรวมกับราชการตลอดทั้งป เพ่ือใหแนใจวานมดิบทุกหยดมีการรับซ้ือ โดยจะ
ตองผูกการซื้อขายน้ํานมดิบไวกับโควตานมผงขาดมันเนยซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการทํา 
Supply Management ซ่ึงหลายประเทศทําคือการมี Quota การผลิตนมดิบเพ่ือทําให Supply =
Demand เพ่ือแกปญหานมไมมีที่ขาย

-หนาที่สําคัญอีกหลายอยางขององคกรเกษตรกรคือจัดใหมีคณะทํางานดาน สนับสนุน
การวิจัย การลดตนทนุ   การนําเอางานวิจัยไปใช    การพัฒนาพันธุ    การเก็บและจัดการขอมูล
การดูแลคุณภาพนม  การสนับสนุนใหด่ืมนมและบริโภคผลิตภัณฑนมที่ทําจากนมสดแท 100%
ดูแลเรื่องฉลากโดยไมใหใชนมผงมาปน    การทําการตลาด  องคกรที่จะทํา MilkBoard

-องคกรควรจะตองมองมุมตางประเทศมากขึ้น โดยจับมือกับผูผลิตนมผงนอกทําตลาด
สงออก   และขออยามายุงกันภายในซึ่งเราจะทําตลาด ใชนํ้านมดิบ 100%

-องคการจะตองขยายลงไปใหถึงผูบริโภคเพื่อเชื่อมหวงโซจาก  Farm to Table
-ตองใหความสําคัญกับตนทุนและคุณภาพของนมดิบโดยลงไปดูแลใหถึงตัวเกษตรกร

และปรับความรูใหเกษตรอยูตลอดเวลา
-ทําตัวเปนพ่ีเลี้ยงยามที่ตองลดตนทุนโดยจัดการในสิ่งที่เปน Economy of scale คือตน

ทุนลดลงถาทํามากขึ้น   เชน การจัดการอาหารขน อาหารหยาบ TMR ใหกับสมาชิก เพ่ือให
เกษตรกรมีเวลาในการปรับปรุงฟารม

-ตองมีเงินใชในองคกรเพียงพอที่จะทําใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเก็บ
จากคาน้ํานมดิบ

-คณะกรรมการควรหาผูมีความรูมารวมและทํางานอยางจริงจัง ใหเงินเดือนและประเมิน
ผลงาน

-จดทะเบียน วัว และเกษตรกร
-ตองมีเจาหนาที่สงเสริมเพ่ือเขาใหถึงเกษตรกร เพ่ือถายทอดความรูและนําขอมูลกลับ

มาวิเคราะหเพ่ือเตรียมเกษตรรับ FTA
-ตองมีนักวิชาการเปนพ่ีเลี้ยงเพ่ือใหไดความรูใหมๆมาใชในการปรับปรุงตลอดเวลา
-ตองเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดตนทุนของตัวสหกรณและศูนยรวมนม รวมมือกันไมใหนม

ไหลไปมา โดยไมแยงนํ้านมดิบกัน
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องคกรเกษตรกรในอุดมคติ
1 ตองมี เกษตรกรอยูในหัวใจ ไมวาจะเปนสหกรณหรือเอกชน เพราะสุดทาย ถาเกษตร

อยูไดมีความสุข องคกรก็อยูไดและมีความสุขเชนกัน
2 มุงเปาหมายไปที่ความตองการของเกษตร เชนชวงนี้ เกษตรกรตองปรับตัว ลดตนทุน

เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ    องคกรตองลงทุนในดานนี้ เชน มีเจาหนาที่สงเสริมอยางเพียง
พอ ประสานงานกับ ภาควิชาการ และเกษตรกร นําความรูใรเรื่องการปรับปรงุไปให ขณะเดียว
กัน นําขอมูล และขอเท็จจริงกลับมาใหนักวิชาการวิเคราะหเพ่ือแนะนําตอไป

3 ทําเพื่อสวนรวมอยาเอาแตไดระยะสั้นเพราะจะทําใหเกิดผลเสียที่ในระยะยาว
4 มีหนวยงานเฉพาะทํางานดาน การพัฒนาพันธุ    การเก็บและจัดการขอมูล  การดูแล

คุณภาพนม  การสนับสนุนใหด่ืมและบริโภคผลิตภัณฑที่ทําจากนมสดแท 100%    ดูแลเรื่อง
ฉลากโดยไมใหใชนมผงมาปน    การทําการตลาด  ตลอดจนมีองคกรที่จะทํา Milk Board   โดย
เฉพาะและตอเน่ือง

5 ผูบริหารมีความรูตอสูกับบริษัทที่ทําธุรกิจเพ่ือหวังเอาแตกําไรได

งานวิจัยที่ตองการ

 วิธีการตรวจนมผงปลอมปนในผลิตภัณฑนมเพ่ือทําใหการปฏิบัติและการควบคุม
ตามฉลากเปนไปได เพราะกําลังจะทําการรณรงคด่ืมนมสดแท 100 %

 ศึกษาหาวิธีตรวจเช็ควา นมผงที่นําเขามาไปสูผูบริโภคอยางไร  ใครควรเปนผูรับ
ผิดชอบเพื่อตรวจ และทําไดอยางไร เพ่ือความแนใจวานมผงไมไดเขามาแทนที่นม
ดิบเพราะปญหาจะมากขึ้นเรื่อยๆจาก FTA

 สรางสายพันธุโคนมที่ นมมาก สุขภาพดี  ผสมติดงาย ในภาวะ รอนชื้นและอาหาร
หยาบไมดี ตองใช อาหารขนสูง ตองตอสูกับโรคไขเห็บ โรคปากเทาเปอย

 ศึกษาวาตอนนี้ตนทุนสูงเพราะอะไร จะแกไขอยางไร ระยะสั้น ยาว
 Bench Mark สําหรับฝูงโคที่มีประสิทธิภาพที่สุดใน  จํานวนโคควรเปนเทาไร  ผล
ผลิตตอทอง Calving Interval สัดสวนฝูง การผสมติด การจับสัด ประสิทธิภาพการ
เปลี่ยนอาหาร คุณภาพน้ํานมดิบ สวนประกอบนมดิบ   วิธีแกไขที่ทําใหตัวBench
mark เหลานี้ดีขึ้น

 เลี้ยงอยางไรมีประสิทธิภาพสูงสุดในแตละพ้ืนที่ เหนือ กลาง ตะวันตก ตะวันออก
อีสาน  ใต

 ตั้งศูนยถายทอดขอมูลเพ่ือใหความรูกับเกษตรกรและเจาหนาที่สงเสริมในเรื่องตาง
เชน
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 มาตรฐานของหนวยตรวจสอบคุณภาพของบริษัทหรือสหกรณเพ่ือใชในการใหราคา
นมดิบมีความเปนมาตรฐานระดับใด มีความยุติธรรมตอทั้งผูและซ้ือผูขายหรือไม

ทั้งน้ีไมวาจะวิจัยเรื่องอะไรก็ตาม  จําเปนใหดึงหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเขาไปรวมให
มากที่สุด รวมทั้งเม่ือเสร็จสิ้นงานวิจัยควรจัดใหมีการวิจารณ ขอเสนอแนะจากงานวิจัยน้ันๆ เพ่ือ
ประกาศใชเปนหลักในการปฏิบัติหรือนําไปตอยอดของวงการโคนมทั้งวงการ วาสามารถนําไป
ใชไดจริง  จึงจะเปนการวิจัยที่มีประโยชนตออุตสาหกรรมโคนมอยางแทจริงตอไป
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