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ตารางที่ 4  เปรียบเทียบประมาณการผลิตนํ้านมดิบและความตองการน้ํานมดิบ
ความตองการบริโภคนม (ตัน)ปริมาณการผลิต

นํ้านมดิบ (ตัน) นมพรอมดื่ม นมโรงเรียน นมเปร้ียว รวม
2547 746,646 333,400 276,000 213,091 822,491

(40.5%) (33.5%) (26.0%)
2548 824,900 353,404 253,857 234,400 841,701

(42.0%) (30.2%) (27.8%)
2549 907,280 374,608 276,000 257,884 908,492

(41.2%) (28.9%) (28.4%)
2550 998,000 397,084 276,000 283,672 956,756

(41.4%) (28.9%) (29.6%)
2551 1,097,810 420,910 276,000 312,040 1,008,950

(41.7%) (27.4%) (30.9%)

  อัตราการขยายตัวตอป  นํ้านมดิบ 10%, นมพรอมด่ืม 6%, นมโรงเรียน 0 %, นมเปรี้ยว 10%
ที่มา :  เอกสารประกอบการสัมมนา “ทางรอดเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทย” 30 สิงหาคม 2548
 ตามตารางขอมูลตลาดน้ํานมแสดงใหเห็นวาศักยภาพตลาดในป 2548 ถารวมตัวเลข
ของ Condense Milk และ TFD เขามาดวยพบวาสามารถรับนํ้านมดิบไดถึง  1,041 ตัน แสดง
ใหเห็นวาตลาดนมทั้งหมดยังสามารถรับนมดิบไดแตนมดิบตองตอสูกับการใชนมผงไมวาทาง
ดานราคาหรือคุณภาพอันขึ้นอยูกับความตองการของผูบริโภคซึ่งเปนผูตัดสิน

ตารางที่ 5 ขอมูลตลาดน้ํานม
 (1000’Tons) Total Liquid Dairy

1,041.6  (1000’Tons)
(1000’ Tons)

Ambient Dairy:  565.4 Condense Milk: 104.0 Chilled Dairy: 372.2

-UHT Milk+TFD: 410.3
-UHT Yogurt: 136.3
-Sterilized Milk+TFD: 18.8

-Pasteurized Milk+TFD:
174.4
-Culture Yogurt: 127.4
-Pasteurized Yogurt: 70.4

TFD = Tonic Food Drink i.e. Milo, Ovaltine
ที่มา :   เอกสารประกอบการประชุมแนวทางการบริหารนมทั้งระบบ

แตวาสิ่งที่เกิดขึ้นในขอตกลงซื้อขายน้ํานมดิบป 2549 คือปริมาณการผลิตน้ํานมดิบลด
ลง จากวันละ 2,188 ตัน/วัน เหลือ 2,119 ตัน/วัน (ตามบันทึกขอตกลงการจําหนายน้ํานมดิบ
ของกรมปศุศัตว)  แทนที่จะเพิ่มขึ้น 10% ตามการคาดหมาย   ทําใหเราตองหาสาเหตุใหไดวามี
ปญหาอะไรเกิดขึ้น
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สมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน ไดรวบรวมปญหาจากการจัดสัมมนา 6 ครั้ง
ในแตละพ้ืนที่ของประเทศไทยโดยเปนความเห็นของเกษตรกรที่มารวมกวา800 คน ซ่ึงประกอบ
ดวยพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม ขอนแกน (สระบุรี)มวกเหล็ก  (ราชบุรี)หนองโพ  (สระแกว)วังนํ้าเย็น
และ(ประจวบคีรีขันธ)อาวนอย ในป 2548 ซ่ึงสรุปตามลับดับความหนักของปญหาไดดังน้ี
1) ตนทุนการผลิตสูงขึ้นมาก 9) สุขภาพโคและการปองกันโรค
2) อาหารขนแพง 10) คุณภาพน้ํานมดิบ
3) อาหารหยาบขาดแคลน 11) การจัดทํามาตรฐานฟารม
4)  การผสมเทียมและการปรับปรุงพันธุโค 12)  การใหบริการทางสัตวแพทย
5) การจําหนายน้ํานมดิบ 13) การจัดเก็บภาษีผิดๆ
6) งานวิจัยพัฒนา 14)  ราคาโคสาวตกต่ํา
7)  การสงเสริมและอบรมทักษะและเทคโนโลยี
ในการเลี้ยงโคนม

15)  อ่ืนๆ เชน ขาดเงินทุน ที่ดิน โคผลผลิตต่ํา

8) การตลาดของนมพรอมด่ืมและผลิตภัณฑ

นอกจากนั้นชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย ไดทําแบบสอบถามขอมูลไปยังส
หกรณโคนมในแตละภาค ภาคละ 4 สหกรณ รวม 27 สหกรณ สหกรณละ 6 ฟารม ประกอบ
ดวย ฟารม ขนาดเล็ก 2 ฟารม ฟารมขนาดกลาง 2 ฟารม ฟารมขนาดใหญ 2 ฟารม รวมทั้งสิ้น
162 ฟารม

ตารางที่ 6  ขอมูลตนทุนการผลิต คาใชจาย ผลผลิตตอตัว โครงสรางฝูงโค ของฟารม 3 ขนาด
ฟารมเล็ก ฟารมกลาง ฟารมใหญ เฉลี่ยทุกขนาด

ไดรับคานม/กก 11.30 บาท/กก 11.23 บาท/กก 11.41 บาท/กก 11.31 บาท/กก
ตนทุน/กก 12.09 บาท/กก 11.09 บาท/กก 11.50 บาท/กก 11.56 บาท/กก
กําไร/ขาดทุน (0.78) บาท/กก 0.14 บาท/กก (0.09) บาท/กก (0.24) บาท/กก
ผลผลิตน้ํานม 12.65 กก/วัน 11.54 กก/วัน 11.19 กก/วัน 11.80 กก/วัน
โครีดนม 8 ตัว 16 ตัว 26 ตัว 17 ตัว
โคทอง 5 ตัว 11 ตัว 10 ตัว 8 ตัว
ลูกวัว วัวสาว 6 ตัว 12 ตัว 20 ตัว 13 ตัว
โคทั้งฟารม 19 ตัว 39 ตัว 56 ตัว 38 ตัว
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ตารางที ่6  ขอมูลตนทนุการผลติ คาใชจาย ผลผลติตอตวั โครงสรางฝงูโค ของฟารม 3 ขนาด (ตอ)
ฟารมเล็ก ฟารมกลาง ฟารมใหญ เฉลี่ยทุกขนาด

โครีด/ทั้งฟารม 40.78% 41.01 % 46.88 % 43.90 %
คาอาหารหยาบ 27% 28% 32% 30%
คาอาหารขน 45% 48% 44% 45%
คาอุปกรณ ยา 3% 3% 4% 4%
คาผสมเทียม 1% 1% 3% 2%
คานมสดลูกโค 7% 5% 6% 6%
คาขนสง 2% 2% 2% 2%
คาสัตวแพทย 1% 2% 1% 1%
คาน้ํา ไฟ 3% 2% 1% 2%
คาแรงงาน 9% 9% 7% 8%
คาอ่ืนๆ 2% 0% 0% 0%
 -คาใชจายเปนเฉพาะเงินสด ไมรวมคาแรงเจาของฟารม คาเสื่อม มูลคาท/ส ที่เปลี่ยนไป คาเชา
คาเสียโอกาส    รายไดเปนเฉพาะคานม ไมรวม คาขายโคนมเพศผู โคคัดทิ้ง มูลโค
ที่มา :  ชุมนุมสหกรณโคนนมแหงประเทศไทย

         ดังแสดงไวในตารางขอมูลตนทุนการผลิตขางบน  จากตารางจะเห็นไดวาฟารมโดยเฉลี่ย
ขาดทุนอยู  แตฟารมขนาดกลางตนทุนดีกวาขนาดอื่น แตจะเห็นวาสัดสวนโครีดตอโคทั้งฟารม
ของเมืองไทยยังต่ําอยูเม่ือเทียบกับตาประเทศ (ไทย 40% New Zealand 80%  Israel 70%)
แสดงวาฟารมโคนมไทยยังสามารถปรับปรุงประสิทธิภาพไดอีกมาก ตนทุนสวนใหญ 70-80%
อยูที่คาอาหารซึ่งไดขึ้นอยามากในปหลังๆนี้

นอกจากปญหาขางตนแลวปญหาที่กําลังตามมาคือการเปดเสรีตลาดนมผงใหกับ
ประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ในไมชา  เกษตรกรโคนมไทยควรจะทําเชนไร?
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วิเคราะหเกษตรกรไทยเพื่อจัดทํายุทธศาสตรในการเลี้ยงโคนมของไทยโดยใช
SWOT Analysis
จุดแข็ง (Strength)

 เปนอาชีพพระราชทานที่ทุกรัฐบาลใหความสนใจ
 มีวัตถุดิบใชเลี้ยงสัตวมากมายตลอดป มีวัตถุดิบที่เปน ผลพลอยได จากเกษตรอุตสาห
กรรม และการเพาะปลูกพืชอ่ืนๆมากมาย

 คาแรงถูกและมีคุณภาพ
 มีโคนมที่มีพันธุกรรมสําหรับ Tropical Climate
 สามารถปลูกพืชอาหารสัตวไดตลอดป
 ราคานม/ราคาอาหารขน และ Replacement Cost ดีกวาหลายประเทศ

จุดออน (Weakness)

 ขาดแหลงอาหารหยาบที่มีคุณภาพ
 ประสิทธิภาพฝูงยงัต่ํา เชน อัตราสวนวัวรีด/วัวไมรีด  Calving Interval   ผลผลิตตอตัว
 ขาดการนําวิชาการมาใชอยางเปนระบบ
 ขาดระบบการปรับปรุงพันธที่เปนระบบเดียวทั้งประเทศ
 ระบบการเลี้ยงตองพ่ึงการจัดการอาหารที่ดีเม่ือเทียบกับระบบ Grazing ที่ถูกกวา
 พันธุกรรมยังไมคงทีทําใหการคาดหวังทําไดยาก
 การควบคุมโรค เชน ปากเทาเปอย ไขเห็บ วัณโรค ยังไมทั่วถึง
 เน้ือที่/ฟารมนอย
 คุณภาพน้ํานมดิบโดยเฉลี่ยยังดีไมเทากับหรือดีกวาตางประเทศที่ตองแขงขัน
 เกษตรกรขาดความรูในเชิงธุรกิจ ขาดการจดบันทึกขอมูล และนํามาวิเคราะหเพ่ือนํามา
แกไขปรับปรุง

 ตนทุนอยูระดับเกือบปานกลาง แตผลตอบแทนไมจูงใจใหพัฒนา((ราคาขาย+อ่ืนๆ)-ตน
ทุน)

 การทําฟารมมาตรฐานยังทําไดเปนสวนนอย
โอกาส (Opportunity)

 ประชากรของไทยมีการบริโภคนมตอหัวของประชากรยังต่ําเม่ือเทียบกับตางประเทศ
 ดังน้ันสามารถที่จะสงเสริมใหปริมาณการบริโภคเพิ่มไดอีกมาก
 ตลาดน้ํานมสดแท 100% กําลังขยายตัวเพราะ ผูบริโภคมีความรูมากขึ้นตองการใหลูก
โตและสูงแตไมอวน ผูปกครองจะแนะนําใหลูกหันมาดื่มนมแทๆ และลดของที่มีนํ้าตาล
นอยลง -ผูบริโภคตองการอาหารสด สะอาด มากกวาอาหารที่ผานกระบวนการแปรรูป
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มากๆ ดังน้ัน อาหารอินทรีย นมสดแท 100% จะมีโอกาส
 WTO เริ่มมีผลใหลดการอุดหนุนทําใหราคานมผงในโลกเริ่มขยับตัวขึ้น
 ตลาดนมพรอมด่ืมและตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศรอบๆขางประเทศไทยกําลังขยาย
ตัว

 โอกาสในการขายพันธุกรรมโคนม เครื่องมือเครื่องใชในการเลี้ยงและจัดการโคนม และ
การบริหารจัดการเลี้ยงและโคนมใหประเทศเพื่อนบานมีมากขึ้น

 เมืองไทยจะเปน ครัวของโลก จึงเปนโอกาสที่การใชนํ้านมรวมกับวัตถุดิบอ่ืนที่จะแปรรูป
เพ่ือสงออกไปยังทั่วโลก เชน การใชนํ้านมรวมกับ นํ้าตาล ขาว  นํ้าผลไม สมุนไพร และ
อ่ืนๆ

 รัฐบาลยังสนับสนุนนมโรงเรียนเปนการปลูกฝงการดื่มนมสดแท 100% ของไทย
อุปสรรค (Threat)

 ยังไมไดเตรียมพรอมในการที่จะเปดเสรีนําเขานมผงใน 18 ปขางหนา
 ตางประเทศมีการอุดหนุนทําใหนมผงที่เขามามีราคาต่ํากวาตนทุนที่เปนจริง
 หลายประเทศจะยังคงอุดหนุนตอไปเพราะเปนความมั่นคงทางอาหาร
 นมผง WMP และ Whey เขามาไดโดยไมมี โควตา
 ขาดองคกรที่เขมแข็งมาชวยดูแลและวางแผนลดตนทุน
 ขอมูลทั้งหมดไมเชื่อมทําใหขาดการวางแผน
 ขาด พระราชบัญญัติ สําหรับนมโดยเฉพาะ
 นมไมใชอาหารหลักของคนไทยมากอน ถาตองการสงเสริมตองอาศัยความพยายามใน
การประชาสัมพันธอยางจริงจังและตอเน่ือง

 การเลี้ยงโคนมเปนของใหมของคนไทยเมื่อเทียบกับตางประเทศ
 อากาศรอนชื้นทําใหเปนปญหาในเรื่องการกินอาหาร การผสมติด ตลอดจนโรค ตางๆ
ของโค

 เพ่ือนบานที่เลี้ยงทําไดในราคาถูก เชน  Vietnam  India China
 ปจจัยการผลิตเริ่มสูงขึ้นโดยเฉพาะในป 2548 เปนตนมา  อาหารขน อาหารหยาบ มัน
เสน นํ้ามันเชื้อเพลิง ฯลฯ

 โครงการโคลานตัวแยงปจจัยการผลิตและทําใหตนทุนสูงขึ้นและทําใหการปรับปรุงพันธุ
ไขวเขว

 รัฐเร่ิมปลอยใหเกษตรกรดูแลตัวเอง  ตัดการสนับสนุนเรื่องการผสมเทียมโดยยังไมสราง
ระบบรองรับ
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วิเคราะห ตลาดน้ํานมดิบไทย หรือ ตลาดนมสดแท 100%  โดยใช  Porter 5

forces analysis
ตารางที่ 7 วิเคราะหตลาดน้ํานมดิบไทย

คูแขงปจจุบัน
-นมผงขาดมันเนย (SMP) และนมผงเต็ม
มันเนย (WMP)
-นมถั่วเหลือง
- ชาเขียว  นํ้าอัดลม
-นํ้าผลไม

คูแขงใน อนาคต
-Milk Protein Concentrate จากอุตสาหกรรม
นมตางประเทศ
-Whey Protein
-Fortified Drink with Vitamin and Mineral
Added
-ชา+สมุนไพร   ผลไมผสมตางๆ

Customer
-ตลาดภายในประเทศ – ยังโตไดอีกเยอะ แต
ไมรูเรื่องวานมที่บริโภคเปนนมสดแท 100 %
หรือไม
-ตลาดตางประเทศ – กําลังขยายตัว ตองการ
นมสดแทเชนกัน
-แนวโนมตองการ Organic, Immunity milk,
นม Specialized

Supplier
-ปจจัยการผลิตนมดิบสูงขึ้น เชน มันเสน
อาหารหยาบที่ตองแยงกับโคเนื้อ
-ตองนําเขาแหลงโปรตีนอาหารสัตว เชน กาก
ถั่วเหลือง
-เกษตรกรที่ไดรับฟารมมาตรฐานยังคงมีนอย
ทําใหการผลิตนมคุณภาพยงัไมม่ันใจ
-การทํา Organic Milk ทําไดยากแตก็มี
Demand ในตลาดเชนกัน

สินคาทดแทน
-ไข
-ผลไมตามฤดูการ
-ผลิตภัณฑจากถัวเหลือง
-Cereal Bar และ ธัญพืชสําเร็จรูปตางๆ
-อาหารเสริมตางๆ (มองวานมเปนอาหารสุขภาพ)

จากปญหาอุปสรรคขางบน และจากการวิเคราะห SWOT และ Porter  แนวทางแกไข
นาจะเปนดังน้ี

1  เกษตรกรตองเรงปรับตัวโดยดวน  ตองทําการปรับตัวเกือบทุกดาน โดย ภาครัฐและ
องคกรเกษตรกร ตองรีบดําเนินการสงเสริมอบรมเปลี่ยนแปลงเพ่ือใหปรับตัวไปในทิศทางที่
ใหเกิดความอยูรอด กองทุนปรับความเขมแข็งที่จะมีใหเกษตรกรปละ 1,000 ลาน ตองรีบนํามา
ดําเนินการ
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  ทางสมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยนไดเสนอโครงการเพื่อการนี้รวมกับ
ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย กรมปศุสัตวและกรมสงเสริมสหกรณ โดยมีโครงการโดย
สังเขป ดังน้ี

1. การพัฒนาประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมใหแกเกษตรกร
1.1 การลดตนทนุ การ เพ่ิมคณุภาพน้าํนมดบิและการ เพ่ิมประสทิธภิาพการจดัการระดบั

ฝงูโคนมโดยสงนักสงเสริมลงไปในฟารม
1.2  การผลิตโคสาวคุณภาพดีทดแทนแมโคคัดทิ้ง
1.3  การเพิ่มศักยภาพการผสมเทียม
1.4   การสรางพันธุโคนมของประเทศไทย

2.  แผนการสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหเกษตรกร
2.1 โครงการอบรมเพิ่มขีดความสามารถใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

3.  การรณรงคบริโภคนมสดแท 100%
3.1  กระตุนใหผูบริโภคและเกษตรกรในสหกรณโคนมที่มีการแปรรูปนมสดในพื้นที่
      น้ันๆ หันมาบริโภคนมสดของพื้นที่
3.2  การจัด Road show  ตามหัวเมืองใหญๆ 
3.3 พ้ืนที่จัดกิจกรรมรณรงค

 วัตถุประสงค
1. ลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
2. เพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการเลี้ยงโคนมและการผลิตน้ํานมคุณภาพดี
3. เพ่ือใหผูบริโภคหันมาบริโภคนมพรอมด่ืมที่ผลิตจากนมโคแทของเกษตรกรภายใน

ประเทศ
4. เพ่ือลดดุลการคาระหวางประเทศในการใชนมดิบภายในประเทศ ทดแทนการนําเขา
5. เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม เพ่ือรองรับการเปดตลาดเสรีใน

อนาคต
วิธีดําเนินการ

1. การพัฒนาประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมใหแกเกษตรกร
1.1 การลดตนทนุการผลตินํ้านมดบิ เพ่ิมคณุภาพนมดบิ เพ่ิมประสทิธภิาพการจดัการ
     ระดับฝงูโคนม

วิธีการ
คัดเลือกสหกรณนํารองจํานวน 50 สหกรณ และใหสหกรณคัดฟารมที่พรอมจะรวม

โครงการสหกรณละ 50 ฟารมมาเขารวมโครงการการใหบริการโปรแกรม
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การจัดการระดับฝูงโคนม อันประกอบไปดวย การจัดการอาหาร สุขภาพโค สุขภาพเตานม
การผสมพันธุ และการปลอดโรค

 โครงการรวมกับมหาวิทยาลัยที่มีโรงพยาบาลสัตว เชน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กําแพงแสน  มหาวิทยาลัยขอนแกน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม
เชียงใหม เปนตน

 จัดจางนายสตัวแพทยรวมกบัมหาวทิยาลยั จํานวน 50 คน ๆ ละ 20000 บาท/เดือน และ
นักสตัวบาล 100 คนๆ ละ 10000 บาท/เดือน

 นายสัตวแพทย 1 คน และนักสัตวบาล 2 คน จะฝงตัวอยูในระดับฟารมในแตละสหกรณ
และจะทํางานดู 1 สหกรณ ภายใตการดูแลของหมาวิทยาลัย โดยในแตละเดือนจะตรวจ
สอบปญหาแกไขและเก็บขอมูล เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรจํานวน 50 ฟารม ขอมูลดังเก
ลายังสามารถนําไปใชในการวิจัยวางแผนระยะยาวกับกรมปศุสัตวเพ่ือรองรับการเปด
เสรี FTA ขณะเดียวกันมหาวิทยาลัยก็สามารถนําเทคโนโลยจีากการวิจัยมาใชในฟารม
และเกษตรกรตัวจริง เปนตัวเชื่อมที่สําคัญที่สุด

ตัวชี้วัด

 ตนทุนการผลิตนมตอลิตรลดลง นํ้านมดิบมีคุณภาพดีจากแตละฟารม ราคาดี ลดการ
สูญเสียในระดับศูนยรวมนม

 โคมีการผสมติดดีขึ้น วันทองวางลดลง ระยะวันหางการตกลูกสั้นลง
 ปญหาสุขภาพในฟารมลดลง ปญหาเตานมอักเสบลดลง  SCC ลดลง

 1.2  การผลิตโคสาวคุณภาพดีทดแทนแมโคคัดทิ้ง
เพ่ือเปนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในฟารมโคนม โดยรวบรวมลกูโคเพศเมียมา

เลี้ยงดูตามหลักวิชาการ สามารถเจริญเติบโตตามกําหนด และเปนการลดภาระการเลี้ยงดูโคที่
ไมใหผลผลิตในฟารมของเกษตรกร โดยโคสาวคุณภาพดีที่ไดจะไปทดแทนแมโคนมที่ใหผลผลิต
ต่ําในฟารม รวมทั้งเปนการรวบรวมโคสาวพันธุดีในการทําธุรกิจสงออกพันธุโคนมในประเทศ
เพ่ือนบาน เปาหมาย ผลิตโคสาวพันธุดีรวม 6,000 ตัว แบงเปน 3 ป โดยปแรก ผลิตโคสาว
1,000 ตัว ปที่ 2 จํานวน 2,000 ตัว และปที่ 3 จํานวน 3,000 ตัว
วิธีการ

 คัดเลือกสหกรณเพ่ือเขารวมโครงการ
 เงินยืมเปนเงินทุนหมุนเวียนในการผลิตโคสาว ตั้งแตอายุ 1 เดือน ถึงโคสาวทอง
ได3-5 เดือน จํานวน6,000 ตัว ๆ ละ 30,000 บาท เปนเงิน 180,000,000 บาท
ในระยะเวลา 3 ป โดยปแรกผลิตโคสาว 1,000 ตัว ปที่สองผลิตโคสาว 2,000 ตัว
และปที่สาวผลิตโคสาวได 3,000 ตัว
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 เม่ือผลิตโคสาวไดระยะหนึ่ง จัดสรรเงินอุดหนุนจายขาดชดเชยใหเกษตรกรเพื่อ
คัดทิ้งแมโคคุณภาพต่ําออกจากฟารม จํานวน 60,000 ตัว ๆละ 12,000 บาท (โค
คัดทิ้งขายได 15,000-18,000 ตอตัว) เปนจํานวนเงิน 72,000,000 บาท โดยเริ่ม
ปที่ 3 จัดทดแทนจํานวน 1,000 ตัว ปที่ 4 ทดแทนจํานวน 2,000 ตัว และปที่ 5
ทดแทนจํานวน 3,000 ตัว

 คืนเงินหมุนเวียนเม่ือรับโคสาวกลับไป
ตัวชี้วัด

โคใหนมเฉลี่ยตอตัวมากขึ้น  อัตราการผสมติดดีขึ้น ตนทุนลดลง
    1.3  การเพิ่มศักยภาพการผสมเทียม

วิธีการ
 จัดฝกเพิ่มทักษะแกปญหาในการผสมติดแกเจาหนาที่ผสมเทียมของสหกรณ
จํานวน 12 รุน ๆละ 30 คน รวมเปน 360 คน

 จัดหาอุปกรณผสมเทียม และถังเก็บนํ้าเชื้อ จํานวน 50 ชุดๆ
 จัดหาน้ําเชื้อพอโคพันธุดี จากกรมปศุสัตว ปละ 50,000 โดส

ตัวชี้วัด
แมโคนมของเกษตรกรไดรับการผสมเทียมและตั้งทองตามชวงเวลาที่เหมาะ

               1.4   การสรางพันธุโคนมของประเทศไทย
วิธีการ

 รวบรวมขอมูลที่มีอยูแลวกับหนวยงานตางๆ เชน กรมปศุสัตว  อ.ส.ค.
 คัดเลือกสหกรณและฟารมที่ตองการรวมโครงการ
 จัดระบบ วางแผนการปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดพันธุโคนมไทยภายใน  10 ป รวมกับ
เกษตรกร นักวิชาการ และภาครัฐ

ตัวชี้วัด
ประเทศไทยมีพันธุโคนมไทยที่สามารถรับรองพันธุโดยกรมปศุสัตว และสมาคมฯ เพ่ือการ

สงออกภายใน 10 ป
    2 แผนการสรางความไดเปรียบในการแขงขันใหเกษตรกร-โครงการอบรมเพิ่มขีด
ความสามารถใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม
วิธีการ

 จัดหาสถานที่  บุคคลากร  และอุปกรณตางๆ
 จัดทําหลักสูตรการอบรมสัมมนาใหความรูดานการบริหารจัดการองคความรูและ
การใชเทคโนโลยีเพ่ือการเลี้ยงโคนม โดยการเชิญนักวิชาการ 20 คน เกษตรกร 
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10 คน ตัวแทนจากภาครัฐ 10 คน มาประชุมเพ่ือกําหนดหลักสูตรที่ตรงกับความ
ตองการของเกษตรกร

 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือใหเพ่ิมทักษะ ทางดานเทคนิคการเลี้ยงโคนมให
มีปะสิทธิภาพ โดยคัดเลือกเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมที่มีปญหาจํานวน 4,500 คนตอ
ป  แบงออกเปน 9 รุน ๆ ละ 500 คน  และมีระยะเวลา 1- 3 วันตอรุน

 การจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ  เพ่ือใหเกิดทักษะ ทางดานเทคนิคการเลี้ยงโคนม 
โดยการคัดเลือกเจาหนาที่สหกรณจํานวน 200 คนตอป โดยแบงออกเปน 4 รุน 
ๆ ละ 50 คน และและมีระยะเวลา 1- 3 วันตอรุน

 การศึกษาดูงานเพื่อเพ่ิมพูนความรู  และประสบการณ   โดยนําชมฟารมที่ประสพ
ความสําเร็จการเลี้ยงโคนม ภายในประเทศ ดําเนินการโดยคัดเลือกเกษตรกร 
2,250 คนตอป โดยเนนจากสหกรณที่มีปญหา 

ตัวชี้วัด
 จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการฝกอบรม
 ตนทุนการผลิตที่ลดลง (วัดโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)

3 การรณรงคบริโภคนมโคสด
เพ่ือกระตุนใหเกิดความตองการบริโภคนมโคสด  จากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

ไทยและ เพ่ือใหความรูแกผูบริโภคถึงคุณคาของนมโคสดมีคุณภาพรวมถึงขบวนการผลิตที่ได
มาตรฐานของเกษตรกร ผูเลี้ยงโคนมไทย

3.1  กระตุนใหผูบริโภคและเกษตรกรในสหกรณโคนมที่มีการแปรรูปนมสดใน
พ้ืนที่น้ันๆหันมาบริโภคนมสดของพื้นที่
วิธีการ

 เปาหมายเนนสหกรณทีมี่ปญหาหรอืมีความพรอม 20 สหกรณ ทัว่ประเทศ
 จัดกิจกรรมรณรงคบริโภคนมสดในทองถิ่น โดยกิจกรรมเปนลักษณะการรณรงค
การบริโภคนมโคสดของสหกรณในพ้ืนที่โดยใหสหกรณเปนผูคิดรูปแบบกิจกรรม 
เพ่ือใหสหกรณไดมีสวนรวมในฐานะเปนเจาของผลิตภัณฑ    กิจกรรมดังกลาว
เชน การแจกตัวอยางสินคานมที่ทํามาจากนมสด การลดราคาสินคานมฯรวมกับ
รานคาในทองถิ่น การสัมมนาออกราน การแขงขันกีฬาพื้นบานและแจกผลิต
ภัณฑที่ทําจากน้ํานมสด  กิจกรรมที่ใหความรูแกทองถิ่นในเรื่องคุณคาของน้ํานม
สดโดยใชสื่อตางๆ เชนปายโฆษณา หรือรายการวิทยุทองถิ่น สงเสริมวัฒนธรรม
อันดีงามแกทองถิ่น อันจะนําไปสูการเกิดจิตสํานึกรักทองถิ่น ซ่ึงจะสงผลใหเกิด
ความรูสึกที่ตองการเลือกที่จะบริโภคน้ํานมโคสดภายในทองถิ่นมากขึ้น  กิจกรรม
กระตุนการใชนมสดโคในทองถิ่นเพ่ือการบริโภคในชุมชน
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ตัวชี้วัด
ยอดขายนมสดของพื้นที่ดีขึ้น   ผูบริโภคยอมรับสินคาของในทองถิ่นมากขึ้น

3.2 การจัด Road show  ตามหัวเมืองใหญๆ
วิธีการ

ในลักษณะบูธนิทรรศการเคลื่อนที่เพ่ือออกเผยแพรโครงการไปตามสถาบันการศึกษา
หางสรรพสินคา หรือยานชุมชนในจังหวัดตาง ๆ ทั่วประเทศ 20 แหงๆ ละ 3 วัน ในระยะเวลา 
12 เดือน รวมกับสหกรณที่อยุใกลเคียง  โดยภายในบูธประกอบไป   ดวยกิจกรรมตางๆ เชน 
บอรดวิชาการ  การบรรยาย การฉายวิดีทัศน   กิจกรรมการแสดง  กิจกรรมการประกวดหรือ
แขงขัน เกมส การแจกสินคาตัวอยาง  การโชวตัวของพรีเซนเตอรโฆษณา เปนตน โดยใชวิธีจัด
จางผูชํานาญทําสื่อและงานประชาสัมพันธ
ตัวชี้วัด

ผูบริโภครับรูและเลือกนมสดแท 100% มากวาอยางอ่ืนในพื้นที่ทํากิจกรรม  
3.3 พ้ืนที่จัดกิจกรรมรณรงคในวันงานตางๆ

 วิธีการ
จัดกิจกรรมรณรงคในวันงานตางๆทั่วประเทศ เชน    งานโคนมมวกเหล็ก  งานวัน

เกษตรอีสานที่ ขอนแกน   งานวันเกษตรภาคเหนือ  เชียงใหม  งานวันเกษตรมหาวิทยาลัย
เกษตร  บางเขน.  งานวันเกษตรภาคใต มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร งานมหกรรมรณรงค การ
บริโภคนมโคสดจากเกษตรกรไทย  เดือน เมษายน  และ พฤศจิกายน ที่ ไบเทค กรุงเทพ
ตัวชี้วัด

ผูบริโภครับรูและเลือกนมสดแท 100% มากวาอยางอ่ืนในพื้นที่ทํากิจกรรม
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไดรับการพัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการทําฟารมโคนม  
ทําใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพดีมีตนทุนแตสามารถแขงขันได

 เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมสามารถผลิตและจําหนายน้ํานมดิบไดเพ่ิมมากขึ้น ทําให
เกษตรกรมีรายไดที่สามารถเลี้ยงตัวเองไดอยางเขมแข็ง

 ประชาชนหันมาบริโภคนมพรอมด่ืมที่ผลิตจากนมโคสดภายในประเทศเพิ่มขึ้น 
5-15%

 ลดดุลการคาการนําเขานมผลจากตางประเทศลงคิดเปนมูลคาไมนอยกวา 100 
ลานบาท/ป

2. เกษตรกรจะตองทําอยางไรเพื่อปรับตัว
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สิ่งที่เกษตรตองคํานึงถึงคือทําอยางไรใหตอสูกับนมผงในอีก 18 ปขางหนาใหไดโดยปรับ
ปรุงและใชประโยชนจากสิ่งที่เมืองไทยยังสามารถทําใหดีขึ้นได โดยมุงไปที่การเรงลดตนทุนและ
เพ่ิมคุณภาพเชน

 ปรับปรุง Calving Interval ใหต่ํากวา 430 วัน
 สัดสวนของฝูงรีดตอทั้งฝูง ใหไดใกลเคียงกับ 60%
 การใหอาหารอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นเชน แบงกลุมใหตามผลผลิต
คุมอัตรา(คาอาหารขน+หยาบ) / กก นํ้านมดิบในฝูงรีดใหไดต่ํากวาราคา
อาหารขน

 การรวมกันใหสหกรณจัดหาอาหารขน อาหารหยาบและปจจัยการผลิตให
เพ่ือใหไดราคาถูกลง แตคุณภาพดี

 การปรับปรุงคุณภาพสวนประกอบน้ํานมดิบและ คุณภาพน้ํานมดิบ โดย
ปรึกษาเจาหนาที่สงเสริมที่ผานการอบรม

 การคัดวัวไมมีประสิทธิภาพ วัวออนแอตอโรค วัวผลผลิตต่ํา วัวกินฟรี วัว
เกิดอาการเตานมอักเสบประจําออกจากฟารม

 การวางแผนปรับปรุงพันธุกรรม โดยปรึกษานักวิชาการในการเลือกใชนํ้า
เชื้อกับแมวัวแตละตัว

 การปรับปรุงอัตราการผสมติด ใหไดอยางนอย 30 % เพ่ิมอัตราการจับ
สัดใหได มากวา 70%

 การการจดบันทึก รายรับคานมที่ได รายจายที่มี  เพ่ือทําบัญชีและคิดตน
ทุนอยูทุกๆสิ้นเดือนและคอยดูวาอะไรทําใหตนทุนขึ้นและจะแกไขอยางไร

 การปองกันโรค
 ตัวเกษตรกรเองจะตองหม่ันเขารับการอบรมแลกเปลี่ยนขาวสารและหา
ความความรูและนํามาใชปรับปรุงการเลี้ยงของตนเองอยูเสมอ

 นอกจากนั้นตองใหความรวมมือชวยสรางองคกรของตัวเองใหแข็งแรง
เพ่ือจะสามารถชวยตัวเกษตรกรไดในยามมีปญหา

 
3. เกษตรในอุดมคติควรจะตองเปนเชนไร

 ผลิตนมใหไดมาตรฐาน ที่เทียบเทาหรือดีกวานมผงที่มาละลายน้ําเพิ่มใหผู
บริโภคเลือกนมสดแท 100% ของไทย

 ตนทุนราคานมดิบตองไมแตกตางกับนมผงละลายน้ํามาก ดังน้ัน ประสิทธิ
ภาพ ตองดี  ตนทุนต่ํา
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 วิธีการคือปรับปรุงโดยตั้งเปาตัวชี้วัดประสิทธิภาพเชน ราคาอาหาร/
กิโลกรัมนํ้านม   Calving Interval อัตราวัวรีด/ฝูง  เกรดนมที่ดีขึ้น ฯลฯ

 ทําฟารมมาตรฐานใหผูบริโภคม่ันใจ จําเปนตองทําถึงแมตอนนี้ยังไมเห็น
ผลชัดเจนก็ตาม

 ผลิตน้ํานมดิบคุณภาพระดับพิเศษ Premium Milk, Organic Milk,
Medicated Milk, etc

 ผลิต Value added Product เชน พันธุกรรม  วัวสาว นํ้าเชื้อ ตวัออน
 มีระบบขอมูลที่ดี   การเงิน บัญชีตนทุน ขอมูล โคและผลผลิต
 หม่ันหาความรูและดูวาตัวเองอยูตรงไหนและพยายามทําใหดีขึ้น
 ภูมิใจในอาชีพพระราชทาน ด่ืมนมเปนตัวอยางแกคนอ่ืน ชวยรณรงคคน
รอบขาง คนใกลตัว ญาติพ่ีนอง ใหด่ืมนม

 รวมตัวชวยเหลือสนับสนุนองคกรเกษตรใหเขมแข็ง  สงเสริมคนดีมีความรู
เขาทํางาน

 เพ่ิมคณุคาตวัเองและฟารมใหสงัคม ใหคนเขามาเทีย่วชม ทาํสิง่แวดลอมใหดี

องคกรเกษตรกร ควรปรับตัวอยางไรและเปนอยางไร เพื่อความเขมแข็งและยั่งยืน
สําหรับคนทั่วไปที่ใชคนในวงการโคนมจํานวนมากมักจะถามวาทําไมตองมีโคนมในเมือง

ไทย คําตอบคือการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพของคนรากหญาที่พระเจาอยูหัวทรงพระราชทานให
นอกจากนั้น ยังเปนการผลิตอาหารที่มีคุณภาพจากพืชผลการเกษตรที่เหลือ หรือ จากผลพลอย
ไดจากอุตสาหกรรมการเกษตรอื่นๆ  เปลี่ยนมาเปนนํ้านมและเนื้อ  และยังลดการนําเขาอีกทั้ง
ยังเปนสวนหนึ่งของความมั่นคงทางอาหาร อันเปนสวนหนึ่งของ เศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริ

โครงสรางองคกรเกษตรผูเลี้ยงโคนมในประเทศอื่นๆที่ควรเขาใจเพื่อเปนกรณีศึกษา
ประเทศญี่ปุน
จุดเดนของสหกรณการเกษตรของญี่ปุน

1.  เนนความมีวินัยในการออมเงินและใชเงิน สหกรณเกิดจากความตองการใชเงินทุนเพ่ือ
ทํานา ทําไร ชาวนาจึงนําเอาเงินทุนมารวมกัน แลวตั้งคณะกรรมการบริหารเงินกองทุนขึ้นมาจัด
สรรใหชาวนากูไปลงทุนทํา

2. สหกรณมุงพัฒนางานบริการเพื่อตอบสนองความตองการของสมาชิก  เม่ือสมาชิกมี
ปญหาตางๆในการประกอบอาชีพหรือในการดํารงชีวิตประจําวัน ก็จะปรึกษาสหกรณและใชส
หกรณเปนเครื่องมือในการแกไขปญหา ในอดีตสหกรณเปนสถานที่ที่สมาชิกใชเปนเวทีสนทนา
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ปรึกษาหารือกันชวยเหลือกันเอง เม่ือสมาชิกคนหนึ่งมีความเดือดรอนก็จะชวยเหลือกันเองทุก
เรื่อง จนปจจุบันงานบริการสมาชิกไดพัฒนารูปแบบไปหลากหลายมากกวาในประเทศไทย ได
แก การฝากประกันชีวิต งานดานสวัสดิการ งานทองเที่ยว  ทั้งในและตางประเทศ งานดาน
หนังสือพิมพและสารสนเทศ งานดานการพิมพเผยแพรและวัฒนธรรม อันน้ีทําไดดี ดานการเงิน

3.  ความเปนประชาธิปไตย  เม่ือพิจารณาการจัดองคกรสหกรณ ไมแตกตางมากกับส
หกรณในประเทศไทย แตความเปนประชาธิปไตยของญี่ปุนสูงกวา หลักการ“เคารพเสียงสวน
ใหญ(Majority) ใหเกียรติเสียงสวนนอย (Minority)”  คนญี่ปุนทําไดดีกวา คลายๆกับการมีสปริต
นักกีฬารูแพรูชนะรูอภัย เสียงสวนนอยในวันน้ีอาจเปนวิธีการที่ถูกตองในวันหนาก็ได เสียงสวน
ใหญในวันนี้อาจเปนวิธีที่ผิดก็ไดในวันหนา เน่ืองจากสหกรณเปนระบบ One man – One vote
ไมไดโหวตดวยหุนเหมือนบริษัท จําเปนตองใชความเปนประชาธิปไตยในการบริหารงาน ความ
สําเร็จของสหกรณในประเทศไทยจึงเปนไปตามระดับของประชาธิปไตยที่กําลังเปนอยู และส
หกรณในโลกที่ประสบความสําเร็จจะอยูในประเทศที่เปนประชาธิปไตย เชนยุโรป อเมริกา
และออสเตรเลีย

4.  การบริหารองคกรแบบธุรกิจมืออาชีพ (Professional) ตั้งแตการวางแผน(planning)
การจัดองคกร(Organizing) การชักนําองคกร(Leading) และการควบคุม(Controlling) กลาว
งายๆวาในดานธุรกิจการเกษตรแลว สหกรณทําไดเทาๆกับบริษัทเอกชนหรือดีกวา ยกตัวอยาง
กลุมสหกรณการเกษตรที่มีธุรกิจโคนม สหพันธเศรษฐกิจJA ที่สหกรณการเกษตรรวมตัวกันขึ้น
เปดบริษัทของสหพันธชื่อ Nippon Milk Corporation Ltd. มีโรงงานผลิตภัณฑนมจํานวน 13
แหงทั่วประเทศ รับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร จํานวน 1 ใน 4  ของปริมาณน้ํานมดิบของ
ประเทศ 6.3 ลานตันตอป พอๆกับบริษัท Meiji Dairy จุดประสงคเพ่ือคานอํานาจการตลาดกับ
บริษัทเอกชนไมใหผูกขาดการตลาดอยูในมือเอกชนฝายเดียว เปนเพราะสหกรณมีบุคลากรที่ดี
มีความสามารถไมแพเอกชน เพราะความเปนประชาธิปไตย และความโปรงใสในการทํางาน ไม
ใชระบบอุปถัมภ ลูบหนาปะจมูก ทําใหการคัดเลือกบุคลากรตามความสามารถ ไดคนเกง คนดี
เขามาทํางาน ไมมีตนทุนแฝงในการบริหารบุคคล

5.  คนญี่ปุนเปนคนที่มีคุณภาพ  ตั้งแตเด็กถูกสอนใหเปนคนทํางานหนัก  ขยัน  อดทน
และมีความรับผิดชอบ

โดยสรุปในแงการบริหารและจัดการองคกรมีความแตกตางดังน้ี
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ตารางที่ 8 เปรียบเทียบสหกรณญ่ีปุนและไทย
หัวขอ ญ่ีปุน ไทย

ประเภทสหกรณการเกษตร มีทั้งสหกรณแบบบูรณาการ
และวัตถุประสงคเดียว เชนส
หกรณโคนมในญี่ปุนจะทํา
หนาที่ดานการตลาดอยาง
เดียวคือรวบรวมน้ํานมดิบสง
โรงงานแทนสมาชิก ถาจะใช
บริการอื่นๆเชนอาหารสัตว
ใหไปใชกับสหกรณการเกษตร
ทั่วไป เกษตรกรหนึ่งคนจึง
เปนสมาชิกหลายสหกรณใน
เวลาเดียวกัน

สหกรณโคนมชื่อเปนวัตถุ
ประสงคเดียวแตทําเปนแบบ
เอนกประสงค  จึงมีภารกิจ
มากเพื่อสมาชิก แตขาดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน

การเปนสมาชิก มีสมาชิกสามัญและวิสามัญ
อยางละครึ่งหน่ึง เน่ืองจาก
เนนการบริการสมาชิกตั้งแต
เกิดจนตาย

สวนมากเปนสมาชิกสามัญ
เน่ืองจากยังไมเขมแข็งพอที่
จะใหบริการสมาชิกในดาน
ตางๆไดทั่วถึง

การประชุมใหญสามัญประ
จําป

เน่ืองจากมีจํานวนสมาชิกมาก
เฉลี่ยแหงและ 20,000 คน จึง
ใชระบบประชุมผูแทนสมาชิก

สวนมากสมาชิกนอยรายใช
การประชุมสมาชิกทั้งหมด

คณะกรรมการดําเนินการ
1. จํานวน
2. วาระ
3. คาตอบแทน

4. สมาชิกสมทบหรือ
วิสามัญ

-ไมไดกําหนด
-วาระละ 3 ปเกิน 2 วาระก็ได
 -มีคาตอบแทนในการทํางาน
เปนรายเดือน(เงินเดือน)
ปฏิบัติงานเต็มเวลา
-เปนกรรมการดําเนินการได
ไมเกิน 1ใน3และเปนประธาน
ไมได

-ตั้งแต 7-15 คน
-วาระละ2 ปไมเกิน 2 วาระ
-ปฏิบัติงานบางวันไมมีคา
ตอบแทน มีคาเบี้ยประชุม คา
เบี้ยเลี้ยง คาที่พัก คาเดินทาง
-เปนกรรมการไมได และไมมี
สิทธิโหวตในที่ประชุมใหญ



อดุลย  วังตาล                                                   สมาคมผูเล้ียงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน             
                                                                                                                                                                         

160

ตารางที่ 8 เปรียบเทียบสหกรณญ่ีปุนและไทย (ตอ)
หัวขอ ญ่ีปุน ไทย

การรวมตัวกัน -แนวดิ่ง จะรวมงานกันทําได
แกรวมเปนชุมนุมสหกรณ
ระดับจังหวัด,ระดับภาคและ
ระดับชาติ
-แนวราบ มีการควบรวมกิจ
การกันกับสหกรณการเกษตร
เหมือนกันเพ่ือลดคาบริการจัด
การ

ขาดการรวมตัวกันแบบ
เหนียวแนน รวมแบบหลวมๆ
ถามีผลประโยชนกับสหกรณ
จึงจะมีกิจกรรมรวม สวนส
หกรณมีแนวโนนแยกกันมาก
ขึ้น จํานวนเพิ่มมากขึ้น ขนาด
เล็กลงเรื่อยๆ และอาจอยูไม
รอด เน่ืองจากคาใชจายสูงขึ้น
เร่ือย

ประเทศ Netherlands
    ประเทศ Netherlands มีองคกรเกษตรกรที่เปนระบบอยางยิ่ง แตละชั้นของหวงโซการ
ผลิตจะมีองคกรที่เปนตัวแทนเพื่อรักษาผลประโยชนและรวมกันทํางานกับสวนอ่ืนๆ เชน
เกษตรกรมีตัวแทนคือ Dutch Organisation for Agriculture and Horticulture (LTO
Nederland)  โรงงานมีตัวแทนคือ Dutch Dairy Organisation (NZO)   ผูคาสง โดย Joint Dairy
Federation (Gemzu)  ผูคาปลีกโดย Dutch bureau for Provisions Trade (CBL)  สหภาพผูคา
สง โดย FNV Bondgenoten และ สหภาพผูใชแรงงาน Dienstenbond CNV

ทั้งหมดขางตนอยูในคณะกรรมการนม Dutch Dairy Board ซ่ึงรัฐบาลจะดําเนินการทาง
นโยบายที่ไปตกลงกับกลุม EU ผานทางคณะกรรมการนี้ เชน ระเบยีบกฎเกณฑ การจัดการ
ระบบโควตาการผลิตและการสงออก ดังน้ันคณะกรรมการนี้จึงเปนที่ยอมรับทั่วไปใน   EUนอก
จากนั้นคณะกรรมการนี้ยังตองรับกฎระเบียบมาปฏิบัติโดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องคุณภาพ  สวน
หนาที่อีกอยางหนึ่งคือเปนการเปนศูนยกลางขอมูลของอุตสาหกรรมนมทั้งระบบรวมถึงการ
ตลาดและราคาที่เกี่ยวของในวงการนมและขอมูลใหประชาชนทั่วๆไปดวย

นอกจากคณะกรรมการนี้แลวยังมีองคกรอ่ืนที่ดําเนินการเพื่ออุตสาหกรรมนมทั้งหมดใน
ดานตางๆ กัน เชน 1.  The Institute NIZO Food Research รับผิดชอบในเรื่องการคน
ควาวิจัยเรื่องทั่วๆไปเกี่ยวกับผลิตภัณฑนม 2.  The Research Station for Animal
Husbandry  วิจัยเรื่องที่เกี่ยวกับในฟารม  3.  The Netherlands Controlling Authority for Milk
and Milk Products (COKZ) and the Netherlands Milk Control Station (MCS) รับผิดชอบ
เกี่ยวกับระบบการควบคุมคุณภาพ  4.  The Animal Health Service .ใหบริการเกี่ยวกับเรื่องสุข
ภาพของสัตวและสัตวแพทย 5. การสงเสริมการบริโภคทั้งภายในและตางประเทศเปนหนาที่
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ของ NZO คาใชจายในการดําเนินการเหลานี้มาจากการหักเก็บไวจากคาน้ํานมดิบ
ในภาคผูแปรรูปน้ันมีรายใหญเปนสหกรณซ่ึงมีรากฐานมาตั้งแตเริ่มเลี้ยงโคนมเม่ือสมัย

เริ่มแรกซึ่งก็มีการควบรวมกันเรื่อยมา ซ่ึงไดรวมกันเร็วมากในชวง 10ปที่ผานมา เหลือสหกรณ
ที่เราพอรูจักที่ทําการตลาดไปทั่วโลก 2 สหกรณและรับนมดิบกวา 80%คือ Campina   และ
Friesland Foods (formerly known as Friesland Coberco Dairy Foods - FCDF) และมีเอก
ชนอีก 2 แหงที่มีขนาด เล็ก หน่ึงในสิบของสองสหกรณน้ีคือ  Nestl Nederland และ
Leerdammer Company (Fromageries Bel) และสหกรณเล็กๆ อีกแหงหน่ึงคือ D.O.C.
Hoogeveen

ประเทศ Israel
การผลิตน้ํานมจะทําโดยการตกลงระหวาง เกษตรผูเลี้ยงโคนมและ อุตสาหกรรมนมและ

รัฐบาลโดยโควตาระดับชาติจะถูกกําหนดและจัดสรรไปสูโควตาใหเกษตรกรและจะกําหนดกลไก
ที่กําหนดราคาน้ํานมที่ตองจายแกเกษตรกร หนวยงานที่รับผิดชอบคือคณะกรรมการการเลี้ยง
โคนมแหงชาติ

หนาที่ของคณะกรรมการการเลี้ยงโคนมแหงชาติ
 วางแผนและจัดการโควตาของการผลิตนมระดับประเทศ
 การปรับปรุงคุณภาพน้ํานม
 การรวบรวมขอมูลและวิเคราะหเกี่ยวกับการผลิตและบริโภคนม
 การควบคุมและตรวจสอบการผลิตในอุตสาหกรรมโคนม
 สงเสรมิการผลิตน้ํานมโดยการใหกูในเง่ือนไขพิเศษ แกเกษตรกรโคนม
 สงเสริมใหประชาชนทั่วไปบริโภคผลิตภัณฑจากนม (การสงเสริมการขายและการ
โฆษณา)

 สนับสนุนการใหคําแนะนําอยางกวางขวาง
 สงเสริมใหมีกระบวนการทดสอบทางวิทยาศาสตรที่เกี่ยวของกับกระบวนการผลิตนม
 การสนับสนุนการทดสอบการบันทึกขอมูลเกี่ยวกับนม  กิจกรรมทางดานธนาคารขอมูล
และหองปฏิบัติการการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับนม

หนาที่ของคณะกรรมการโคนมแหงชาติ
 การวิเคราะหและจัดการดานการจัดสรรโควตาน้ํานมแหงชาติ
 การตัดสินเกี่ยวกับโควตาน้ํานมระดับชาติประจําป
 การตัดสินเกี่ยวกับโควตาน้ํานมใหแกเกษตรกรโคนมแตละคน
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 อุตสาหกรรมนมมีสิทธิ์ในการไดรับนมที่ผลิตเกินโควตา
 การตัดสินเรื่องราคาที่จะจายแกเกษตรกรโคนมตอนม 1 ลิตร  และระบบการจายเงิน

ประเทศ New Zealand
มีสหกรณใหญสุดคือ Fontera ซ่ึงมีปริมาณนมดิบอยู มากวา 90% มีสมาชิกกวา

13,000 คนจากผูเลี้ยงโคนมทั้งหมด  14,000 กวาคน สวนอ่ืนประกอบไปดวยสหกรณเล็กๆอีก
2 แหง และบริษัทเอกชนอีก 2 แหง นอกจากนั้นยังมีบริษัทซึ่งถือหุนโดยสหกรณ และเกษตรกร
ทําหนาที่โดยรวม ใหกับผูเลี้ยงโคนมทั้งหมดเชน

 Dexcel ทําวิจัยเกี่ยวการเลี้ยง
 Live stock Improvement  ทําหนาที่ปรับปรุงพันธุและบริการทางพันธุกรรม
 New Zealand Milk ทําหนาที่การตลาดทั่วโลก
 Fence Postทําหนาที่ บริการและ Support ถึงฟารม
 De Laval ทําหนาที่ดูแลดานคุณภาพนม
 Dairy Company Association of New Zealand ทําหนาทีประสานงานขององคกร
เกษตรกรตางๆ

ขอสังเกตองคกรของประเทศตางๆ

 มีการแบงงานขององคกรตางๆอยางชัดเจนเพื่อดูแลสวนตางๆของทั้งระบบ เชน ดู
แลเกษตรกร ดูแลเรื่องปริมารการผลิตและการตลาดน้ํานมดิบ ดูแลปรับปรุงการ
เลี้ยงการจัดการ ดูแลคุณภาพนม  ดูแลดานพันธุกรรม ดูดานการเก็บขอมูล ดูแล
การรณรงคการบริโภค ดูแลเรื่องการตรวจสอบผลิตภัณฑ ดูแลเร่ืองการใหความรู
ดูแลเรื่องระบบจายเงิน

 องคกรจะเปนตัวแทนของแตละกลุมในหวงโซการผลิตแตจะตองมีเวทีกลางที่ทุก
ฝายมาตกลงและบังคับใหปฏิบัติตามได

 เกษตรมีสวนรวมเปนเจาของตลอดทั้งหวงโซเปนสวนมากในทุกๆประเทศ
 การใชมืออาชีพมาบริหาร
 เกษตรกรมีความรูและใหความรวมมือกับองคกรเกษตรเปนอยางมาก

องคกรเกษตรของผูเลี้ยงโคนมไทย
1   สมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโอลสไตนฟรีเชี่ยน ไดจดทะเบียนจัดตั้งเม่ือวันที่ 4 พ.ย.

4543 โดยเริ่มจากการเปนชมรมฯ ซ่ึงกอตั้งโดยคุณอุดม วังตาล และคุณยอด วัฒนศิลป ในวันที่
2 มิ.ย. 2532 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาการเลี้ยงโคนมของไทยใหเขมแข็งโดยการเชิญนัก
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วิชาการและเกษตรกรมาเปนสมาชิกและใหความรูแลกเปลี่ยนกับเกษตรกร ตลอดจนการจัด
สัมมนาและอบรมความรูใหกับเกษตรกรโดยนําวิทยากรจากในและนอกประเทศมา สมาคมฯยัง
ดํารงตําเหนงเปนที่ปรึกษาของชุมนุมสหกรณฯ อีกดวย  สมาคมฯ เปนที่ปรึกษาในการขึ้นราคา
นํ้านมดิบทั้ง 2 ครั้ง  สมาคมฯเปนแกนนําในการคัดคานการเปดเสรี FTA กับ ประเทศออสเตร
เลีย และนิวซีแลนดซ่ึงดําเนินการถึงขั้นการฎีกากับสมเด็จพระเจาอยูหัว การเขาพบทูตของทั้ง
สองประเทศ  การขอเขาพบกับนายกรัฐมนตรี  ตลอดจนการใหความรูเรื่องนี้แกเกษตรทั่ว
ประเทศ  สมาคมฯยังคงติดตามความเดือดรอนของเกษตรกรและเปนแกนนําในการดําเนินการ
ทําโครงการเพื่อแกไขผลกระทบจาก FTA อีกดวย ปญหาของสมาคมที่ผานมาเปนปญหาในการ
จัดการ การไมมีรายไดเพราะเปนองคกรไมหวังกําไร จึงขาดบุคลากรและปจจัยในการทํางานให
มีคุณภาพมากกวานี้

2   ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด  ไดจดทะเบียนครั้งแรก ชื่อ “ชุมนุมส
หกรณโคนม จํากัด” เม่ือวันที่ 28 ตุลาคม 2528  และไดรับจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อเปน “ชุมนุมส
หกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากัด”  เม่ือวันที่ 28 สิงหาคม 2530  และไดยายสถานที่ตั้ง สํานัก
งานชั่วคราวที่ ถ.กรุงเกษม เทเวศร มาอยูที่สํานักงานถาวร ที่อําเภอลําลูกกา จังหวัดปทุมธานี   
        ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศ จํากัด ทําหนาที่เปนตัวแทนสหกรณผูเลี้ยงโคนมที่อยูใน
รูปสหกรณโดยมีสมาชิกเปนสหกรณโคนมทั่วประเทศมีสมาชิกอยู 117 สหกรณ มีนํ้านมดิบที่รับ
ผิดชอบอยู วันละ1,600 ตันตอวัน (70% ของทั้งหมด) ดูแลนโยบายทางดานโคนมทุกอยางตลอด
จนเงินชวยเหลือจากภาครัฐลงสูเกษตรจะผานชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศจํากัด เสียเปน
สวนใหญ รวมพิจารณาทุกเรื่องตั้งแตการนําเขานมผงแตละป  การจัดโควตานมโรงเรียน การขึ้น
ราคานมดิบ  การชวยเหลือเงินทุนยามเกิดวิกฤต

ที่ผานมา ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศ จํากัด ทําหนาที่สวนใหญในการแกปญหาการ
ขายนมดิบใหกับสมาชิกเปนรายวัน  สิ่งที่ขาดอยูคือการวางแผนระยะยาวอยางเปนระบบ

3  สมาคมกลุมเกษตรผูรวบรวมน้ํานมดิบ ไดจัดตั้งขึ้นในป 2544 เพ่ือพัฒนาเกษตรกรผู
มีอาชีพเกี่ยวของกับการเลี้ยงโคนมและจัดสงนํ้านมดิบให กับศูนยนํ้านมดิบที่เปนเอกชน
ปจจุบันมีเกษตรอยูภายใตการดูแล 5,487 ครอบครัว จากศูนยที่เปนสมาชิก 27 ศูนย มีนํ้านม
ดิบที่รับผิดชอบอยูประมาณ 600 ตัน / วัน ที่ผานมา สมาคมนี้ยังรวมตัวกันไมเหนียวแนนจวบ
จนเม่ือ 2 ปที่ผานมา

ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศ จํากัด   และ สมาคมผูรวบรวมฯ โดยมีสมาคมผูเลี้ยง
โคนมฯ เปนสักขีพยานไดเซ็นสัญญาจับมือกันในป 47’ เพ่ือทําใหนํ้านมดิบเปนกอนเดียวและ
สามารถบริหารได ซ่ึงชวยอยางมากในการทํา MOU และบริหารไมใหเกิดการเทนมในปจจุบัน

กลุมที่ไมไดรวมตัวประกอบดวย ฟารมใหญๆ เชน โชคชัยแดรี่ฟารม   ฟารมปกธงชัย
CP ฟารมวังมวง CP และฟารมของวิทยาลัยเกษตรกรรม และมหาวิทยาลัย
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ปญหาที่เกิดมากที่สุดคือการขาดขอมูลปริมาณนมดิบทั้งหมด การที่นํ้านมดิบไมเปน
หน่ึงเดียว เกิดการเปลี่ยนไปมาและการแยงปริมาณนม และผลักนมออกในบางชวงกอใหเกิด
การไหลของนมไปๆมาๆ ทําใหการวางแผนรับทําไดลําบาก สมาชิกตางก็ไมบอกความจริงทําให
ตัวเลขคลาดเคลื่อน และเกิดภาวะนมลนเพราะไมมีที่ไป

วิเคราะห องคการเกษตรกรโคนม โดยใช  SWOT  Analysis
จุดแข็ง (Strength)

 เปนอาชีพพระราชทานที่ทุกรัฐบาลใหความสนใจ
 นมเปนผลิตภัณฑที่เสียงายทําใหเกษตรกรตองรวมตัวเขาสังกัดเพื่อขาย
 เกษตรกรเปนเจาของสหกรณจึงตอบสนองความตองการผูเลี้ยงไดดีกวา ยกเวน ศูนย
เอกชนที่เอาใจใสดูแลสมาชิกเปนอยางดี

 มีกองทุนใหกู ดอกเบี้ยต่ํา
 มีกฎหมายควบคุม และใหผลประโยชนกับสหกรณโดยเฉพาะ
 หนวยงานของรัฐมักจะสนับสนุนมากกวารูปแบบสหกรณอ่ืนเพราะชื่อเสียงคอนขางดี

จุดออน (Weakness)

 สหกรณมักจะพบปญหาวากลุมผูบริหารออนแอ ขาดความรู และไมมีความตั้งใจที่จะทํา
ใหดี

 การรวมตัวของสมาชิกยังไมเหนียวแนน
 ขาดเงินทุนในการจัดการใหมีประสิทธิภาพ
 การขาดความตอเน่ืองของผูบริหารที่ตั้งใจทํา
 ขาดมืออาชีพเชนนักการตลาด การเงิน การบัญชี มารวมบริหาร
 มีการแยงเกษตรกรทําใหนมดิบไมน่ิงและทําใหขาดการรวมมือกันระหวางองคกร
 ขาดการประสานงานกับองคกรอ่ืนเชนสหกรณการเกษตร สหกรณนาหญา
 ขาดการวางแผนระยะยาว
 เกิดงายไป ขนาดเล็กเกินไปทําใหคาใชจายสูงอยูไมได
 สวนใหญไมมีการแปรรูปเปนผลิตภัณฑที่เก็บไวไดยาวนาน

โอกาส (Opportunity)

 ภาครัฐกําลังใหความสนใจเพราะผลจากการเปด FTA
 การเปด FTA ทําใหสมาชิกตื่นตัวมากขึ้นและใหความรวมมือมากขึ้นดวย

อุปสรรค (Threat)

 FTA กําลังรออยู
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 นมโรงเรียนไมครบ 365 วัน ทําใหความตองการนมดิบในชวงปดภาคเรียนมีนอยสงผล
ใหมีนํ้านมดิบลนระบบในชวงดังกลาวประจําทําใหองคกรเกษตรไมมีเวลาคิดแผนระยะ
ยาวตองใชเวลาในการแกไขปญหาเฉพาะหนา

แนวทางแกไข:
-จัดตั้งองคกรบริหารน้ํานมดิบ ทําหนาที่ตกลงการซื้อขายนมดิบลวงหนาใน ราคา และ

คุณภาพ ที่กําหนดรวมกับราชการตลอดทั้งป เพ่ือใหแนใจวานมดิบทุกหยดมีการรับซ้ือ โดยจะ
ตองผูกการซื้อขายน้ํานมดิบไวกับโควตานมผงขาดมันเนยซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการทํา 
Supply Management ซ่ึงหลายประเทศทําคือการมี Quota การผลิตนมดิบเพ่ือทําให Supply =
Demand เพ่ือแกปญหานมไมมีที่ขาย

-หนาที่สําคัญอีกหลายอยางขององคกรเกษตรกรคือจัดใหมีคณะทํางานดาน สนับสนุน
การวิจัย การลดตนทนุ   การนําเอางานวิจัยไปใช    การพัฒนาพันธุ    การเก็บและจัดการขอมูล
การดูแลคุณภาพนม  การสนับสนุนใหด่ืมนมและบริโภคผลิตภัณฑนมที่ทําจากนมสดแท 100%
ดูแลเรื่องฉลากโดยไมใหใชนมผงมาปน    การทําการตลาด  องคกรที่จะทํา MilkBoard

-องคกรควรจะตองมองมุมตางประเทศมากขึ้น โดยจับมือกับผูผลิตนมผงนอกทําตลาด
สงออก   และขออยามายุงกันภายในซึ่งเราจะทําตลาด ใชนํ้านมดิบ 100%

-องคการจะตองขยายลงไปใหถึงผูบริโภคเพื่อเชื่อมหวงโซจาก  Farm to Table
-ตองใหความสําคัญกับตนทุนและคุณภาพของนมดิบโดยลงไปดูแลใหถึงตัวเกษตรกร

และปรับความรูใหเกษตรอยูตลอดเวลา
-ทําตัวเปนพ่ีเลี้ยงยามที่ตองลดตนทุนโดยจัดการในสิ่งที่เปน Economy of scale คือตน

ทุนลดลงถาทํามากขึ้น   เชน การจัดการอาหารขน อาหารหยาบ TMR ใหกับสมาชิก เพ่ือให
เกษตรกรมีเวลาในการปรับปรุงฟารม

-ตองมีเงินใชในองคกรเพียงพอที่จะทําใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการเก็บ
จากคาน้ํานมดิบ

-คณะกรรมการควรหาผูมีความรูมารวมและทํางานอยางจริงจัง ใหเงินเดือนและประเมิน
ผลงาน

-จดทะเบียน วัว และเกษตรกร
-ตองมีเจาหนาที่สงเสริมเพ่ือเขาใหถึงเกษตรกร เพ่ือถายทอดความรูและนําขอมูลกลับ

มาวิเคราะหเพ่ือเตรียมเกษตรรับ FTA
-ตองมีนักวิชาการเปนพ่ีเลี้ยงเพ่ือใหไดความรูใหมๆมาใชในการปรับปรุงตลอดเวลา
-ตองเพ่ิมประสิทธิภาพ ลดตนทุนของตัวสหกรณและศูนยรวมนม รวมมือกันไมใหนม

ไหลไปมา โดยไมแยงนํ้านมดิบกัน
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องคกรเกษตรกรในอุดมคติ
1 ตองมี เกษตรกรอยูในหัวใจ ไมวาจะเปนสหกรณหรือเอกชน เพราะสุดทาย ถาเกษตร

อยูไดมีความสุข องคกรก็อยูไดและมีความสุขเชนกัน
2 มุงเปาหมายไปที่ความตองการของเกษตร เชนชวงนี้ เกษตรกรตองปรับตัว ลดตนทุน

เพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ    องคกรตองลงทุนในดานนี้ เชน มีเจาหนาที่สงเสริมอยางเพียง
พอ ประสานงานกับ ภาควิชาการ และเกษตรกร นําความรูใรเรื่องการปรับปรงุไปให ขณะเดียว
กัน นําขอมูล และขอเท็จจริงกลับมาใหนักวิชาการวิเคราะหเพ่ือแนะนําตอไป

3 ทําเพื่อสวนรวมอยาเอาแตไดระยะสั้นเพราะจะทําใหเกิดผลเสียที่ในระยะยาว
4 มีหนวยงานเฉพาะทํางานดาน การพัฒนาพันธุ    การเก็บและจัดการขอมูล  การดูแล

คุณภาพนม  การสนับสนุนใหด่ืมและบริโภคผลิตภัณฑที่ทําจากนมสดแท 100%    ดูแลเรื่อง
ฉลากโดยไมใหใชนมผงมาปน    การทําการตลาด  ตลอดจนมีองคกรที่จะทํา Milk Board   โดย
เฉพาะและตอเน่ือง

5 ผูบริหารมีความรูตอสูกับบริษัทที่ทําธุรกิจเพ่ือหวังเอาแตกําไรได

งานวิจัยที่ตองการ

 วิธีการตรวจนมผงปลอมปนในผลิตภัณฑนมเพ่ือทําใหการปฏิบัติและการควบคุม
ตามฉลากเปนไปได เพราะกําลังจะทําการรณรงคด่ืมนมสดแท 100 %

 ศึกษาหาวิธีตรวจเช็ควา นมผงที่นําเขามาไปสูผูบริโภคอยางไร  ใครควรเปนผูรับ
ผิดชอบเพื่อตรวจ และทําไดอยางไร เพ่ือความแนใจวานมผงไมไดเขามาแทนที่นม
ดิบเพราะปญหาจะมากขึ้นเรื่อยๆจาก FTA

 สรางสายพันธุโคนมที่ นมมาก สุขภาพดี  ผสมติดงาย ในภาวะ รอนชื้นและอาหาร
หยาบไมดี ตองใช อาหารขนสูง ตองตอสูกับโรคไขเห็บ โรคปากเทาเปอย

 ศึกษาวาตอนนี้ตนทุนสูงเพราะอะไร จะแกไขอยางไร ระยะสั้น ยาว
 Bench Mark สําหรับฝูงโคที่มีประสิทธิภาพที่สุดใน  จํานวนโคควรเปนเทาไร  ผล
ผลิตตอทอง Calving Interval สัดสวนฝูง การผสมติด การจับสัด ประสิทธิภาพการ
เปลี่ยนอาหาร คุณภาพน้ํานมดิบ สวนประกอบนมดิบ   วิธีแกไขที่ทําใหตัวBench
mark เหลานี้ดีขึ้น

 เลี้ยงอยางไรมีประสิทธิภาพสูงสุดในแตละพ้ืนที่ เหนือ กลาง ตะวันตก ตะวันออก
อีสาน  ใต

 ตั้งศูนยถายทอดขอมูลเพ่ือใหความรูกับเกษตรกรและเจาหนาที่สงเสริมในเรื่องตาง
เชน
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 มาตรฐานของหนวยตรวจสอบคุณภาพของบริษัทหรือสหกรณเพ่ือใชในการใหราคา
นมดิบมีความเปนมาตรฐานระดับใด มีความยุติธรรมตอทั้งผูและซ้ือผูขายหรือไม

ทั้งน้ีไมวาจะวิจัยเรื่องอะไรก็ตาม  จําเปนใหดึงหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเขาไปรวมให
มากที่สุด รวมทั้งเม่ือเสร็จสิ้นงานวิจัยควรจัดใหมีการวิจารณ ขอเสนอแนะจากงานวิจัยน้ันๆ เพ่ือ
ประกาศใชเปนหลักในการปฏิบัติหรือนําไปตอยอดของวงการโคนมทั้งวงการ วาสามารถนําไป
ใชไดจริง  จึงจะเปนการวิจัยที่มีประโยชนตออุตสาหกรรมโคนมอยางแทจริงตอไป
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