
ระบบการตลาดน้ํานมดิบของประเทศไทย

นายจิตศักดิ์  ไชยพาน
สมาคมกลุมเกษตรกรผูรวบรวมน้ํานมดิบ

ปจจุบันในประเทศไทยมีการผลิตนํ้านมดิบจากฟารมโคนมของเกษตรกรรายยอยทั่ว
ประเทศ  ในปริมาณเฉลี่ยวันละประมาณ  2,100  ตัน  หรือประมาณ   770,000  ตัน / ป  ผล
ผลิตน้ํานมในแตละเดือนจะแตกตางกันเล็กนอยตามฤดูกาล และอาหารหยาบที่ใชเลี้ยงโค   ตาม
ปกติสภาพการเลี้ยงโคนมของประเทศไทย  ปริมาณผลผลิตจะลดลงในฤดูแลงซ่ึงมีสภาพอากาศ
คอนขางรอน   และจะใหผลผลิตมากขึ้นในชวงที่มีอากาศเย็นในชวงฤดูหนาวปลายป และตนป

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมประมาณ  75 %  ของทั้งประเทศจะเปนสมาชิกสํากัดกับสหกรณ
ผูเลี้ยงโคนม  ซ่ึงมีประมาณ  113  สหกรณ  เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมที่เหลืออีกประมาณ   25  %
จะเปนเกษตรกรสมาชิกสังกัดกับศูนยรวบรวมนมเอกชน  และฟารมโคนมอิสระ  ซ่ึงมีประมาณ
อีก  60  ศูนยรวบรวมทั้งประเทศ

เหตุผลที่มีศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและสหกรณโคนมจํานวนมากทั่วประเทศ  เน่ืองจาก
ฟารมโคนมของเกษตรกรเปนขนาดเล็กและขนาดกลาง  ซ่ึงไมสามารถลงทุนดานอุปกรณ  ทํา
นมใหเย็นลง  เพ่ือควบคุมคุณภาพนมจากเชื้อจุลินทรียในน้ํานมในระดับฟารมได  จึงเกิดศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบ อยูกระจายตามพื้นที่การเลี้ยงโคนมตาง ๆ  ทุกภาคของประเทศ เพ่ือทํา
นํ้านมดิบจากฟารมเกษตรกรใหเย็นลงเพื่อเพียงพอที่จะรักษาคุณภาพที่ดีของนมดิบได

สหกรณโคนมและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบเอกชน   จะรับซ้ือนํ้านมดิบ จากสมาชิกและทํา
อุณหภูมินํ้านมดิบใหเย็นไมเกิน  4.c  และ สงจําหนายใหกับโรงงงานแปรรูปนม  ซ่ึงมีโรงนม
ขนาดใหญซ่ึงมีทัง้ระบบ  ยเูอชท ี  ประมาณ 16  โรงงาน  และโรงงานทีผ่ลตินมระบบ พาสเจอไรส    
อีกประมาณ  61  โรงงานทั่วประเทศ
  ตลาดนมที่ผลิตนมจากน้ํานมดิบมากกวา  90 %  ผลิตเปนผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม  ที่
บรรจุในระบบตาง ๆ ไดแก  ยูเอชที , พาสเจอไรส , สเตอริไรส   มีบางโรงงานรับซ้ือนมไปเพื่อ
ผลิตเปนผลิตภัณฑเนย  ตลาดผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในประเทศไทยแบงเปน  2  ตลาดหลัก ๆ
ไดแก  ตลาดนมที่จําหนายในทองตลาดทั่วไป  เรียกวา  นมพาณิชย  และตลาดรับซ้ือโดยโครง
การนมโรงเรียนจากงบประมาณของภาครัฐ  เรียกวา  ตลาดนมโรงเรียน
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ในป  2549  คาดวาเกษตรกรโคนมจะผลิตน้ํานมดิบ  ประมาณ  2,100  ตัน / วัน  หรือ
ประมาณ  770,000  ตัน  / ป  จําหนายใหกับโรงงานแปรรูปขนาดใหญประมาณ  1,750  ตัน /
วัน  และจําหนายใหกับโรงงานแปรรูปพาสเจอไรสประมาณ  350  ตัน / วัน

รูปแบบการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมนมในปจจุบัน
หนวยงานภาครัฐ  มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัด

การนม  ซ่ึงเกี่ยวของตั้งแตการผลิตนน้ํานมดิบ  การรวบรวมนมดิบ  การตลาดน้ํานมดิบ  โรง
งานแปรรูปผูรับซ้ือ  ทั้งตลาดนมพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน  โดยระบบโครงสรางของการ
ตลาดน้ํานมดิบ  จะนําไปเกี่ยวของกับเง่ือนไขการไดรับสิทธิประโยชนของโรงงานผูรับซ้ือนํ้านม
ดิบ  ในเรื่องการไดรับสิทธิ์ในการจําหนายนมในโครงการนมโรงเรียน  และสิทธิ์การไดรับโควตา
และสิทธิ์ประโยชนดานอัตราภาษีนําเขานมผง  เพ่ือนํามาใชในการผลิตผลิตภัณฑแปรรูปนมตาง
ๆ  โดยแตงตั้งคณะกรรมการชุดตาง ๆ เพ่ือบริหารจัดการน้ํานมดิบ , การนําเขานมผง  และการ
จําหนายนมโรงเรียน

เกษตรกร
โคนมผลิตนํ้า
นมดิบ

สหกรณโคนม
ศูนยรวบรวมน้ํา
นมดิบ
รับซ้ือนํ้านมดิบ

โรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑนม

ตลาดนม
พาณิชย
ใชนมดิบหรือ
นมผงผลิต

ตลาดนมโรง
เรียน
( ใชเฉพาะนม
ดิบผลิต )

ผูบริโภค

นมผงนําเขา
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รูปแบบการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมนมในปจจุบัน

=

ระบบขอตกลงการซื้อขายน้ํานมดิบระหวางผูผลิตนมดิบกับโรงงานแปรรูป
ในปจจุบันระบบการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกรโคนม  จะจําหนายน้ํานมดิบใหส

หกรณโคนม  หรือศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ  ที่สังกัดเปนสมาชิก  และสหกรณโคนมหรือศูนยรวบ
รวมน้ํานมดิบ  จะจําหนายน้ํานมดิบที่รับซ้ือจากสมาชิกใหกับโรงงานแปรรูปนมตาง ๆ  ทั้ง
ขนาดใหญและขนาดเล็ก   โดยระบบการรับซ้ือจากโรงงานแปรรูป  จะมีการทําขอตกลงการซื้อ
ขายลวงหนาระยะเวลาการทําขอตกลงปตอป

รูปแบบขอตกลงการซื้อขายน้ํานมดิบระหวางสหกรณโคนม / ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบกับ
โรงงานผูแปรรูปนม  เริ่มจากชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทยรวมกับสมาคมกลุมเกษตรกร
ผูรวบรวมน้ํานมดิบจะเปนผูรวบรวมปริมาณน้ํานมดิบของสหกรณโคนม และศูนยรวบรวมน้ํานม
ดิบ ทั่วประเทศ  และสรุปตัวเลขปริมาณนมทั้งหมด  นําเสนอตอตัวแทนของโรงงานแปรรูป ผูรับ

ไ ด รั บ

สิทธิ์ในการจําหนายนม
ในโครงการนมโรงเรียน
งบประมาณ 7,000 ลาน
บาท/ป

โรงงานนมยูเอชที 16 แหง
สัดสวน 1.1 : 1
โรงงานนมพาสเจอไรส 61 แหง
สัดสวน 1.167 : 1

โควตานําเขานมผงขาด
มันเนยอัตราภาษีพิเศษ
WTO 5% 2 TAFTA 19%

โ ร ง ง า นแ ป ร
รู ป น ม  13
แ ห ง
ไ

โรงงานแปรรูปนมรับ
ซื้อน้ํานมดิบจากส
หกรณโคนม/
ศูนยรวบรวมนมดิบ

* ป 2549
โควตานําเขานมผงขาดมันเนยรวม                    57,200 ตัน
กลุมโรงงานแปรรูปนมที่รับซื้อนมดิบได 80%        45,760 ตัน
กลุมโรงงานที่ไมซื้อนมดิบได 20%                     11,440 ตัน
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ซ้ือนมดิบ ซ่ึงมี 2 กลุม ไดแก โรงงานแปรรูปขนาดใหญ ที่มีการผลิตนมทั้งระบบ ยูเอชที  และ
พาสเจอไรสกับโรงงานแปรรูปขนาดเล็กที่มีการผลิตเฉพาะนมพาสเจอไรส

ขอตกลงกําหนดระบบคูคาระหวางโรงงานแปรรูปนมกับสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวม
นํ้านมดิบ  ระบุปริมาณรับซ้ือตอวันเปนคาเฉลี่ยตลอดทั้งป  ระบุเง่ือนไขสิทธิ์ประโยชนที่โรงงาน
แปรรูปจะไดรับเปนสัดสวนจากปริมาณการรับซ้ือนํ้านมดิบ  สําหรับการนําเขานมผง  และการ
จําหนายนมโรงเรียน

ระบบขอตกลงที่ทําข้ึนลาสุดเมื่อวันที่  7  เมษายน  2549  สรุปไดดังน้ี

1. ปริมาณน้ํานมดิบรวมจํานวน 2,119.15   ตัน / วัน  จําหนายใหผูประกอบการ  3
กลุม

กลุมโรงงานแปรรูปที่ขอโควตานมผง  จํานวน 13  โรงงาน  มีปริมาณการรับซ้ือ
นํ้านมดิบ  1,361.85  ตัน

1.  บมจ.      ฟรีสแลนด  ฟูดส   โฟรโมสต
2.  บริษัท    ซีพี  -  เมจิ  จํากัด
3.  บริษัท    อุตสาหกรรมนมไทย  จํากัด
4.  บริษัท    เนสทเล ( ไทย ) จํากัด
5.  บริษัท    ดัชมิลล  /  บริษัทแดรี  พลัส จํากัด
6.  บริษัท    คันทรีเฟรช   จํากัด
7.  บริษัท    คัมพินา ( ประเทศไทย )  จํากัด
8.  บริษัท    ไมเนอรแดรี  จํากัด
9.  บริษัท    พรีเมียรแดรี  ฟูดส  จํากัด
10.  บมจ.    มาลีสามพราน
11.  บริษัท  เอบีฟูดส แอนด  เบฟเวอเรจ  จํากัด
12.  สหกรณโคนมหนองโพ  ราชบุรี   จํากัด
13.  สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น  จํากัด

  2.  กลุมโรงงานแปรรูปที่ไมขอโควตานมผง   จํานวน   3  โรงงาน มีปริมาณการรับ
ซ้ือนํ้านมดิบ 391.10  ตัน

 อ.ส.ค
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา
 บริษัท เชียงใหม  เฟรชมิลค  จํากัด

 3.   กลุมโรงงานนมพาสเจอรไรส     จํานวน   61     โรงงาน  มีปริมาณการรับซ้ือนํ้า
นมดิบ  356.20  ตัน
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 โรงงานของสหกรณโคนม              จํานวน    15      โรงงาน
 โรงงานนมภาคเอกชน                  จํานวน     24     โรงงาน
 สถาบันการศึกษา                        จํานวน     22     โรงงาน

สรุป   บันทึกขอตกลงเพื่อซ้ือขายน้ํานมดิบ ฉบับทําขึ้นเม่ือวันที่   7    เมษายน   2549
                          นํ้านมดิบรวมเฉลี่ย                      2,119.15   ตัน
          แบงเปน      โรงงานแปรรูปขนาดใหญ              1,762.95   ตัน
                          โรงงานนมพาสเจอไรส                    356.20   ตัน
ป   2549  โควตานมผงขาดมันเนยนําเขา    57,200    ตัน  จัดสรรให

 โรงงานแปรรูปที่ใชนมดิบและนมผง          80 %  =   45,760   ตัน
 โรงงานประกอบการอื่นๆที่ไมใชนํ้านมดิบ   20 %  =  11,440    ตัน

*    โดยมีเงื่อนไขวาจะจายเงินสนับสนุนกองทุนเพื่อพัฒนานํ้านมดิบสําหรับ
ผูประกอบการที่ไมใชนํ้านมดิบ
          กิโลกรัมละ  2.00  บาท  รวมเปนเงิน  = 22.88 *ลานบาท (*ยังไมชัดเจนวาจะนําเงินมา
ใชกับหนวยงานไหนและอยางไร) กลุมโรงงานแปรรปูทีไ่มไดใชนํ้านมดบิไดโควตานมผงสวนแบง
ประมาณ  20% เปนโรงงานที่นํานมผงขาดมันเนยมาผลิต  ผลิตภัณฑตาง ๆ  ที่ใช นมผงเปน
สวนประกอบ  เชน  โรงงานไอศครีม ,  โรงงานผลิตขนมปง  ขนมทอฟฟ  เปนตน  โรงงานใน
กลุมน้ีมีมากกวา  80  โรงงาน  ในประเทศไทย

ปญหาของระบบขอตกลงซื้อขายน้ํานมดิบในปจจุบัน และแนวทางในการปรับปรุงระบบ
ในอนาคต
          แมวาการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางผูผลิตน้ํานมดิบกับโรงงานผูแปรรูป ผูรับซ้ือนํ้า
นมดิบ จะไดจัดทําขึ้นและมีผลบังคับใชแลวใน  เดือนเมษายน  2549   แตไมสามารถจะเปนขอ
รับรองไดวา จะไมเกิดปญหาการรับซ้ือนํ้านมดิบระหวางสหกรณโคนม หรือศูนยรวบรวมน้ํานม
ดิบกับโรงงานผูรับซ้ือในอนาคต เพราะระบบขอมูลตางๆที่เกี่ยวของเพ่ือนํามาใชกําหนดใน
บันทึกขอตกลง อาจจะไมชัดเจนถูกตองทั้งหมดสิ่งที่อาจจะเปนปญหาในทางปฏิบัติของระบบขอ
ตกลงซื้อขาย    โดยอาจสรุปไดเปนขอๆดังน้ี

ปญหาขอ   1.  ตัวเลขขอมูลปริมาณน้ํานมดิบที่สํารวจจากแหลงผลิตนมตางๆ ทั้งของสหกรณ
โคนมและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบเอกชน อาจจะมีบางขอมูลที่ไมตรงกับขอเท็จจริง  เน่ืองจากขอ
มูลที่นํามาใชทําขอตกลงเปนขอมูลที่สํารวจตั้งแตเดือนธันวาคม 2548 ปริมาณน้ํานมดิบของ
เดือนเมษายน 2549  อาจจะเปลี่ยนแปลงไปแลว  อาจจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง  ดังน้ันวิธีกําหนดตัว
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เลขที่นํามาพิจารณาเปนตัวเลขน้ํานมดิบตอวัน ที่เทากันทุกวันตลอดปอาจจะเปนปญหาโตแยง
กนัในอนาคตระหวางผูซ้ือและผูขาย เน่ืองจากปรมิาณน้ํานมดบิโดยรวมนาจะเปลีย่นแปลง
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามฤดูกาลสภาพอากาศและปริมาณอาหารหยาบในแตละฤดูกาล อาจทําให
เกิดปญหาปริมาณน้ํานมดิบสงเขาโรงงานรับซ้ือไมตรง ตามบันทึกขอตกลงจะทําใหเกิดการแยง
ซ้ือนํ้านมดิบระหวางศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในกรณีที่มีปรมิาณนมนอยกวาบันทึกขอตกลง   และ
ถาปริมาณน้ํานมดิบบางชวงมีมากกวา บันทึกขอตกลง ก็จะเกิดปญหาน้ํานมดิบลน เพราะโรง
งานไมสามารถรับซ้ือไดทั้งหมด

แนวทางปรับปรุง   ตัวเลขขอมูลปริมาณน้ํานมดิบที่จะนํามาใชในขอตกลง ควรเปนตัวเลขที่
เปนคาเฉลี่ยของน้ํานมดิบตลอดทั้งปของสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวมน้ํานมดิบน้ันๆ โดยเปน
คาตัวเลขที่เกิดจากการประมาณการวางแผนระยะยาวเฉลี่ยตลอดทั้งป ซ่ึงควรเปนขอมูลที่
กําหนดรวมกันระหวางผูผลิตและผูรับซ้ือ เพ่ือกําหนดความสมดุลแตละชวง  ซ่ึงในแผนจะตอง
ประกอบดวย  ปริมาณน้ํานมดิบเฉลี่ยทั้งปเปนตัวเลขเฉลี่ยที่นํามากําหนดในการทําบันทึกขอตก
ลง และมีตัวเลขประกอบเปนแผนประจําเดือนแตละเดือนตลอดทั้งป     ซ่ึงอาจจะสูงขึ้นหรือลด
ลงกวาตัวเลขที่นํามาทําบันทึกขอตกลง   โดยที่คาเฉลี่ยตลอดทั้งปจะเปนตัวเลขที่นํามาใชใน
การทําบันทึกขอตกลงในการซื้อขาย ซ่ึงกําหนดตัวเลขลักษณะนี้ จะทําใหมีการวางแผนการผลิต
นํ้านมดิบของสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวมนมใหสอดคลองกับความตองการของโรงงานแปร
รูปผูรับซ้ือซ่ึงเปนคูคาและรวมกันบริหารจัดการปริมาณน้ํานมดิบใหเปนไปตามแผนระยะยาวได
ราบรื่นยิ่งขึ้น

ปญหาขอ  2.  บันทึกขอตกลงฉบับเดือนเมษายน  2549  ยังไมมีการบันทึกกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพและเงื่อนไขตาง ๆ เชน  การกําหนดราคารับซ้ือตามคุณภาพน้ํานมดิบ  หรือเง่ือนไข
การตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบที่รับซ้ือที่เปนมาตรฐานกลาง  และยอมรับไดทั้งในสวนผูซ้ือและ
ผูขาย

แนวทางปรับปรุง   ควรจะมีการหาขอสรุปดานมาตรฐานคุณภาพที่จะซื้อขายระหวางโรงงาน
แปรรูปผูรับซ้ือ กับองคกรเกษตรกรผูผลิตนมเพื่อมีบทสรุปมาตรฐานคุณภาพนมที่โรงงานรับซ้ือ
ใหไปในทิศทางเดียวกัน  เชน   มีระบบการใหราคาสูงหรือต่ําต ามคาคุณภาพนมตาง ๆ และควร
จะใหเปนมาตรฐานเดียวกัน หรือใกลเคียงกันระหวางโรงงานผูรับซ้ือทั้งหมด  รวมทั้งกําหนด
มาตรฐานวิธีการตรวจคุณภาพที่อาจจะยังแตกตางกันของแตละโรงงานที่รับซ้ือนมดิบ
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ปญหาขอ  3.  บันทึกขอตกลงยังไมไดกําหนดเงื่อนไขประกอบในดานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ   ไดแก
เง่ือนไขกําหนดการชําระเงินคาน้ํานมดิบวิธีปฏิบัติในกรณีที่ไมเปนไปตามขอตกลงหรือผิดเงื่อน
ไขการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของขอตกลงฉบับน้ีและกําหนดเวลาทําขอตกลงในปตอไป

แนวทางปรับปรุง  ควรจะมีการประชุมหาขอสรุปรวมกันระหวางผูซ้ือและผูขายและทําบันทึก
เพ่ิมเติมแนบทายขอตกลง  เพ่ือใหมีความชัดเจนในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น

ปญหาขอ  4.  ผูซ้ือและผูขายไมไดมีการกําหนดขอตกลงที่เปนแผนลวงหนาในระยะยาว  (เชน
แผนในปถัดไป)   ดวยสาเหตุที่ผูแปรรูปนมมีความยากลําบากในการขยายตลาดผลิตภัณฑนม
เขาสูทองตลาด  จึงไมสามารถคาดการณอัตราเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ เพ่ือใชในการวางแผน
ลวงหนาในการซื้อนํ้านมดิบระยะยาวไดชัดเจนดังน้ันผูผลิตน้ํานมดิบจึงตองควบคุมการขยายตัว
ของผลผลิตน้ํานมดิบซ่ึงหมายถึงไมสามารถจะขยายกิจการฟารมไดอยางเต็มที่

แนวทางปรับปรุง  ควรรวมกันกําหนดแผนลวงหนาถึงแนวโนมในการขยายตัวของตลาด
ทั้งดานตลาดน้ํานมดิบและตลาดผลิตภัณฑนม   เพ่ือสรางระบบสมดุลของตลาดไดดีกวาใน
ปจจุบัน เชน   อาจจะระบุในขอตกลงวาถาผูรับซ้ือสามารถขยายตลาดผลิตภัณฑไดเพ่ิมขึ้น ในป
ถัดไปก็จะรับซ้ือนํ้านมดิบในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นอีกหรือมีแผนรับซ้ือเทาเดิม ผูขายตองไปควบคุม
ปริมาณน้ํานมดิบที่จะผลิตในปน้ัน ๆ
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มาตรฐานการรับซื้อนํ้านมดิบของโรงงานแปรรูปนมในประเทศไทย
ปจจุบันในประเทศไทยมีขอกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบจากหนวยงานของภาค

รัฐ  ที่เกี่ยวของตาง ๆ  หลายหนวยงาน  มาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบที่กําหนดขึ้นนี้มีการอางอิง
จากมาตรฐานสากลในระดบัสากลในระดบันานาชาต ิ(International  Standard) หนวยงาน
หลกัทีมี่การกาํหนดคามาตรฐานและไดนํามาเปนขอกาํหนดและนาํไปปฏบิตัใิช  ไดแก  มาตรฐาน
ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO) มาตรฐาน  Codex  มาตรฐานจาก
FDA และมาตรฐาน  ISO  คามาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบจากหนวยงานตาง ๆ เหลานี้สวนใหญ
จะมีคามาตรฐานเดียวกัน  หรืออาจจะแตกตางกันบางเล็กนอย

ตามหลกัวชิาการคามาตรฐานคณุภาพนมทีก่ําหนดเปนคาเฉพาะ (Specification)  อาจจะ
กําหนดเปนคาเฉลี่ยหรืออาจจะกําหนดไวเปนคาตัวเลขเปนชวง ๆ (Range) มีคามาตรฐานต่ํา
สุด และสูงสุด (Minimum & Maximum) โดยยึดหลักวา คามาตรฐานบางอยาง  อาจจะมีคาแตก
ตางกันในแตละประเทศ ตามพื้นที่การเลี้ยงโคนม ที่มีลักษณะธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม แตกตาง
กัน  อีกทั้งความแตกตางกันในดานลักษณะประจําพันธุของโคนมที่เลี้ยง  การใหอาหารที่แตก
ตางกัน  รวมทั้งปจจัยภายนอกตาง ๆ อีกหลายอยาง  ซ่ึงจะมีผลทําใหคาองคประกอบของน้ํา
นมดิบในประเทศตาง ๆ แตกตางกัน  และการจัดการดานควบคุมคุณภาพน้ํานมในแตละ
ประเทศที่มีลักษณะการจัดการแตกตางกัน ก็มีผลใหคามาตรฐานคณุภาพดานความสะอาดและ
การปนเปอนในน้ํานมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ  แตถึงอยางไรก็ดีในแตละประเทศจะ
ตองมีคามาตรฐานต่ําสุดที่ยอมรับได  สําหรับนําไปแปรรูปในอุตสาหกรรมนมของแตละประเทศ
ที่อาจจะมีเปาหมายนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑที่แตกตางกัน  เชน  นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ
สําหรับเปนนมพรอมด่ืม  (Fluid  Milk)  คามาตรฐานบางอยางอาจจะสูงกวา  การนําไปแปรรูป
เปนผลิตภัณฑเนยหรือเนยแข็งหรือแปรรูปเปนผลิตภัณฑนมผง

สาํหรบัในประเทศไทยมาตรฐานคณุภาพการรบัซ้ือนํ้านมดบิ ในระยะเร่ิมตนทีมี่อุตสาหกรรม
แปรรูปนมในประเทศไทย  เปนมาตรฐานที่กําหนดขึ้นโดย  องคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย (อ.ส.ค.)  ซ่ึงเริ่มตนเม่ือประมาณป พ.ศ. 2505 มาตรฐานที่กําหนดโดย อ.ส.ค.
กําหนดจากมาตรฐานสากลของ  FAO  โดยอางอิงจาก มาตรฐานคุณภาพนมจากนักวิชาการ
ของประเทศเดนมารก  ซ่ึงเปนผูใหความสนับสนุนโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคนมในประเทศ
ไทยในขณะนั้น

ในระยะเริ่มตนของอุตสาหกรรมนมในประเทศไทย   มาตรฐานคุณภาพนม ไดใหความ
สําคัญกับคาองคประกอบน้ํานมดานไขมันนม (% Fat) การปลอมปนน้ํา (คา Freezing  Point)
โดยจะกําหนดการใหราคาบวกหรือลบตามคาเปอรเซ็นตไขมันนมที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงจากคา
มาตรฐาน  ในขณะที่คามาตรฐานคุณภาพดาน  จุลินทรีย หรือเซลลเม็ดเลือดขาว จะถูกกําหนด
ไวเปนคาสูงสุดที่ยอมรับได  (Maximum) ซ่ึงยังไมมีผลกับราคารับซ้ือที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงแตจะมี



จิตศักดิ์  ไชยพาน                                                                           สมาคมกลุมเกษตรกรผูรวบรวมนํ้านมดิบ

83

ผลตอการปฏิเสธการรับซ้ือนํ้านมที่มีคุณภาพเบื้องตนต่ํากวามาตรฐาน  ทั้งในดานการปนเปอน
ของจุลนิทรยีและการปนเปอนของยาปฏชิวีนะ  แตในปจจุบนัหลายโรงงานไดเริม่นําคามาตรฐาน
หลาย ๆ อยางมากําหนดราคารับซ้ือนํ้านมดิบ

สําหรับในปจจุบันคามาตรฐานคุณภาพนมที่มีผลตอราคารับซื้อเพิ่มข้ึนหรือลดลง
สําหรับโรงงานแปรรูปนมหลาย ๆ แหง มีดังตอไปน้ี

1. คา  Freezing  Point  ซ่ึงมีผลจาก เปอรเซ็นตการปลอมปนน้ําในน้ํานม
2. คาเปอรเซ็นตไขมันนม (Fat) คาของแข็งในน้ํานมที่ไมใชไขมันนม  (Solids  not

fat)  และคาของแข็งทั้งหมดในเนื้อนม  (Total  Solids)
3. คาจํานวนจุลินทรียในน้ํานม  (Standard  Plate  Count)
4. คาจํานวนเซลลเม็ดเลือดขาวในน้ํานม  (Somatic  Cell  Count)
เม่ือประมาณเดอืนสงิหาคม ป พ. ศ.  2548  ไดมีความพยายามทีจ่ะกําหนดคามาตรฐาน

กลางในการรับซ้ือนํ้านมดิบระหวางโรงงานแปรรูปนมขนาดใหญตางๆ หลายๆ แหง  กับส
หกรณโคนมผูผลิตนํ้านมดิบและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบเอกชน  โดยมีตัวแทน ของภาครัฐไดแก
หนวยงาน กรมปศุสัตว ซ่ึงสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพและมีการจัดประชุม
เพ่ือกําหนดคามาตรฐานรวมกนั  และไดขอสรปุมาตรฐานคณุภาพนมดบิทีเ่ปนคามาตรฐานกลาง
ดังน้ี (กรมปศุสัตว , 2548) * ( ยังไมไดนํามากําหนดใชอยางเปนทางการ )

ก.   คุณภาพทั่วไปของน้ํานมดิบ  ซ่ึงจะใชเปนเกณฑพิจารณาการรับซ้ือ
       1.  เปนน้ํานมดิบที่รีดไดจากแมโค  โดยตรงไมมีการสกัดหรือผสมสารอื่นใดในน้ํา

นมดิบ
       2.  นํ้านมดิบที่สงถึงผูซ้ือจะตองเก็บรักษาไวไมเกิน  24 ชั่วโมง
       3.  นํ้านมดิบตองมีสี  กลิ่น  รส  ตามธรรมชาติ
       4.  อุณหภูมิของนํ้านมดิบตองไมเกิน  8  องศาเซลเซียส ณ  หนาโรงงาน
       5.  ความถวงจําเพาะตรวจโดย  Lactometer  มีคาระหวาง  1.026 – 1.030  ที่

20  องศาเซลเซียสหรือ ระหวาง  1.028 – 1.034  ที่  15  องศาเซลเซียส
       6.  ไมมีการตกตะกอนของโปรตีนเม่ือทดสอบดวย Ethyl  Alcohol Test  ที่ความ

เขมขนรอยละ  75  ในอัตราสวน  1 : 1 โดยปริมาตร
       7.  ไมมีการจับตัวกันเปนกอนโดยวิธีการตม (Clot  on  Boiling Test)
       8.  ตรวจดวย  Methylene  Blue Test   ไมเกิน 4 ชั่วโมง หรือ  Resazurin  Test

1 ชั่วโมง ไมต่ํากวา  4.5  point วิธีใดวิธีหน่ึง
       9.  มีคาความเปนกรดไมเกิน  0.16  ของกรดแลคติค (Lactic acid) คา pH 6.60 -

6.80
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        10.  ตองตรวจไมพบสารปฏิชีวนะ โดยการตรวจเบื้องตนเชน  วิธี Delvo Test
หรือเทียบเทา หรือสูงกวา

       11.  ไมพบสารตกคางที่เปนพิษ เชน ยาฆาแมลง และสารพิษจากเชื้อรา ในเกณฑ
ปริมาณที่สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช) กําหนดหรือตามมาตร
ฐานสากล

       12.  ไมพบสารปนเปอนอ่ืน ๆ เชน ไฮโดรเจนเปอรออกไซด (Hydrogen
peroxide) คลอรีน หรือ อ่ืน ๆ

       13.  จํานวนจุลินทรียในน้ํานมดิบโดยการตรวจดวยวิธ ีDirect Microscopic
Count ไมมากกวา 1,500,000  กลุม ตอ ลบ.ซม.

ข.  องคประกอบของน้ํานมดิบ  ซ่ึงจะใชเปนเกณฑการพิจารณาดานราคา
         1.  กําหนดราคาตามปริมาณเนื้อรมรวม ( Total  Solids : TS )  ที่เพ่ิมขึ้นหรือลด

ลงตามปริมาณเนื้อนมรวมที่วิเคราะหได  ดังน้ี
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  นอยกวา  12.0 ลด   0.20  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  12.00 – 12.29 ลด   0.10  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  12.30 – 12.59 เพ่ิม  0.00  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  12.60 – 12.89 เพ่ิม  0.10  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  มากกวาหรือเทากับ 12.90 เพ่ิม 0.20

บาท ตอ กก.
ค.  คุณสมบัติดานจุลินทรีย
     1.  จํานวนจุลินทรียในน้ํานมดิบโดยการตรวจดวยวิธี Standard  Plate  Count

(SPC)  จะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคา  ดังน้ี
นอยกวา  150,000   โคโลนี  ตอ  ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.20  บาท  / กก.
150,000 – 300,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.10  บาท / กก.
300,001 – 500,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.00  บาท / กก.
500,001 – 700,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.10  บาท / กก.
มากกวา    700,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.20  บาท / กก.

     2.  จํานวนเม็ดเลือดขาว  (Somatic cell Count)  มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคา
ดังน้ี

นอยกวา 150,000   เซลล  ตอ  ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.20  บาท  / กก.
150,000 – 300,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.10  บาท / กก.
300,001 – 500,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.00  บาท / กก.
500,001 – 700,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.10  บาท / กก.
มากกวา    700,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.20  บาท / กก.
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ง.  จุดเยือกแข็ง ( Freezing  Point )
       คาจุดเยือกแข็งโดยวิธี Cryoscopic  Method  ในเกณฑที่ ยอมรับได คือ สูงกวา

หรือ เทากับ -0.520 องศาเซลเซียส จะมีการลดลงของราคา ดังน้ี
-0.519  ถึง  -0.515  องศาเซลเซียส ลดลง  0.10  บาท / กก.
-0.514  ถึง  -0.510  องศาเซลเซียส ลดลง  0.20  บาท / กก.

 อุณหภูมิสูงกวา  -0.510  องศาเซลเซียส ลดลง 1.00 บาท / กก. หรือสงคืน
สหกรณ / ศูนยรวมนม

คามาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบที่กําหนดขึ้นสวนใหญจะเปนที่ยอมรับรวมกันระหวางโรง
งานแปรรูป  ผูรับซ้ือนํ้านมดิบ  และสหกรณโคนม  ผูผลิตน้ํานมดิบ  แตมีคามาตรฐานบางคาที่
ยังเปนที่ถกเถียงและขัดแยงกันถึงความถูกตองในการนํามากําหนดมาตรฐาน  ซ่ึงจะมีผลกับ
การไดราคาเพิ่มขึ้นหรือลดลงในการรับซ้ือ  คอนขางมาก

คามาตรฐานที่ยังเปนที่โตเถียงกัน  ระหวางโรงงานแปรรูปผูรับซ้ือกับสหกรณโคนมหรือ
ศูนยรวบรวมผูผลิตและจําหนายน้ํานมดิบ  เน่ืองจากมีผลกระทบตอราคารับซ้ือนํ้านมดิบคอน
ขางมากและมีผลชัดเจนในปจจุบัน  ไดแก  คาองคประกอบน้ํานมในสวนที่เก่ียวของกับ
เปอรเซ็นตไขมันนม (Fat)  เปอรเซ็นตของแข็งในน้ํานมในสวนที่ไมใชไขมันนม (Solids
not Fat)  และ เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม  (Total Solids)
           ในขอกําหนดมาตรฐานของหนวยงานจากภาครัฐ  3  หนวยงาน  ไดแก

สํานักงานอาหารและยา (อย.)  มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช)
มาตรฐานสินคาปศุสัตวของกรมปศุสัตว  ยังมีคากําหนดมาตรฐานที่ไมใชเปนตัวเลขเดียวกัน
โดยมีความแตกตางกันของคาตัวเลขที่กําหนดเปรียบเทียบไดดังน้ี
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ตารางที่ 1  ขอมูลคาเปอรเซ็นต  Fat  , Solids not Fat  และ  Total  Solids
*  ยังไมไดนํามาบังคับใช
คามาตรฐาน มกอช. กรมปศุสัตว สํานักงาน

อาหารและยา
มาตรฐานใหมที่อยู
ระหวางการพิจารณา
เพ่ือกําหนดใชในการรับ
ซ้ือ*

% ไขมัน
( FAT )

รอยละ  3.2-3.6
 มาตรฐาน
> 3.6 - 4   ดี

  >  4   ดีมาก

ไมนอยกวา
รอยละ 3.2

ไมนอยกวา
รอยละ  3.2

ไมกําหนดคา

% โปรตีน
Protein

รอยละ  3.0-3.2
มาตรฐาน
>  3.2 – 3.4
ดี
>  3.4
ดีมาก

ไมนอยกวา
รอยละ  2.8

ไมนอยกวา
รอยละ  2.8

ไมกําหนดคา

เนื้อนมไมรวมไข
มัน
(Solids not Fat)

ไมนอยกวา
รอยละ 8.25

ไมนอยกวา
รอยละ  8.25

ไมนอยกวา
รอยละ  8.25

ไมกําหนดคา

เนื้อนมรวม
( Total Solids )

รอยละ 12.3 -
12.50
มาตรฐาน
>  12.50  ดี
>  12.70 ดีมาก

ไมนอยกวา
รอยละ  12.0

ไมกําหนดคา กําหนดคามาตรฐานใน
ราคาปกติระหวาง  12.30 –
12.59  คาที่สูงกวาไดราคา
เพ่ิม  คาที่ตํ่ากวาไดราคา
ลดลง

(มกอช. 2547,  กรมปศุสัตว . 2548)

จากตารางขอมูล คาเปอรเซ็นต  Fat  , Solids not Fat  และ  Total  Solids  ดังกลาว
ขางตน  จะพบวาคาตัวเลขมาตรฐานของภาครัฐ  ระหวาง มกอช.  และ กรมปศุสัตว มีคาแตก
ตางกัน ในขณะที่คาที่กําหนดที่จะนําไปเปนมาตรฐานการซื้อขายในอุตสาหกรรมนมใชคา
เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม  (Total Solids)  เพียงอยางเดียว  และมีคามาตรฐานที่สูงกวาคาที่
กําหนดโดยกรมปศุสัตว

จากขอมูลทางวชิาการดานองคประกอบน้ํานม (Milk  Composition) ในดานองคประกอบ
ทางฟสิกสและเคมีของน้ํานมไดระบุไวดังน้ี
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% คาเน้ือนมรวม = % ไขมันนม + % ของแข็งอ่ืนที่ไมใชไขมันนม
% Total  Solids = % Fat + % Solids  not  Fat ( SNF )
ของแข็งอ่ืนที่ไมใชไขมันนม = โปรตีน + แลคโตส + แรธาตุ + กรด + เอนไซม +

วิตามิน
Solids not Fat = Protein + Lactose + Minerals + acids + Enzymes + Vitamins

มีขอสังเกตวา คาที่กําหนดโดยกรมปศุสัตว เม่ือนําเปอรเซ็นต  Fat มาบวกกับ
Solids not Fat  จะไดคาตัวเลขที่ไมเทากับคาขั้นต่ําของเนื้อนมรวม  (Total  Solids) ที่กําหนด
เปนคาขั้นต่ําในตาราง

คาเปอรเซ็นต  Fat  ขั้นต่ํา (3.2 %)  เม่ือนํามาบวกกับคาเปอรเซ็นต Solids not Fat
ขั้นต่ํา (8.25%) จะรวมไดคาเนื้อนมรวม (Total Solids = 11.45 %) ซ่ึงขัดแยงกับตัวเลขคาเนื้อ
นมรวมขั้นต่ํา ( Total Solids ) ที่กําหนดไวในตาราง  12  % (โดยมีคาแตกตางกันที่  12.0 –
11.45  เทากับ  0.55 % )

ในสวนของคามาตรฐานใหมที่จะกําหนดสําหรับอุตสาหกรรมนมซึ่งมีผลกับการไดรับ
ราคาเพิ่มขึ้นหรือลดลงไดกําหนดคามาตรฐานไว  เฉพาะคาของเนื้อนมรวม (Total  Solids) ซ่ึง
คามาตรฐานที่จะไดรับราคาตามปกต ิ  ไดแก คา  12.30 – 12.59 คาที่ต่ํากวา 12.30 จะถูกตัด
ราคาและคาที่มากกวา  12.59  จะไดรับราคาเพิ่มขึ้น

จะเห็นวาคามาตรฐานของเนื้อนมรวม (Total  Solids) ที่โรงงานกําหนดและมีผลกับราคา
ที่รับซ้ือ จะมีคามาตรฐานสูงกวาที่  อย. และ  กรมปศุสัตวกําหนดและมีคาใกลเคียงกับ
คามาตรฐานที่  มอกช. กําหนดดังน้ันจึงควรจะนําคามาตรฐานการรับซ้ือที่จะนํามากําหนด
สําหรับอุตสาหกรรมนมมาวิเคราะห  เพ่ือพิจารณาหาคาที่ถูกตองตามหลักวิชาการและเปนคาที่
เปนไปไดในการเลี้ยงโคนมของประเทศไทย  โดยเปรียบเทียบกับคามาตรฐานสากลของประเทศ
ตางๆ ทั้งของ   FAO, DPC,  สหรัฐอเมริกา,  ยุโรป,ออสเตรเลียและนิวซีแลนด

ตามหลักวิชาการ คาเปอรเซ็นตไขมันนมของโคนมแตละสายพันธุจะมีคาเปอรเซ็นตไข
มันนมแตกตางกันและคาเปอรเซ็นตไขมันนมจะมีคาแตกตางกันตามสภาพการเลี้ยงในพื้นที่ที่
แตกตางกัน, การใหอาหารเลี้ยงโคที่แตกตางกัน, ฤดูกาล, อายุ  และระยะเวลาในการใหนมใน
แตละชวงของ  Lactation   และผลจากการเปนโรคเตานมอักเสบของโคนม   โคนมพันธุโฮลส
ไตนฟรีเชี่ยน (Holstein Friesian) จะมีคาเฉลี่ยของไขมันนมนอยกวาพันธุเจอรซ่ี (Jersey)
มีขอมูลคาเปอรเซ็นตเฉลี่ยองคประกอบน้ํานมของโคนมที่เลี้ยงในสหรัฐอเมริกา  3  สายพันธุ
ดังตอไปน้ี
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ตารางที่  2 ขอมูลคาเปอรเซ็นตเฉลี่ยองคประกอบน้ํานมของโคนมที่เลี้ยงในสหรัฐอเมริกา  3
              สายพันธุ

%
ไขมัน
(FAT)

%
โปรตีน

โปรตีน
:

ไขมัน

%
แลคโตส
Lactose

%
เถา
Ash

% ของแข็งที่
ไมใชไขมัน
( SNF )

%
เน้ือนมรวม

( TS )

โฮลสไตนฟรีเชี่ยน
( Holstein  Friesian )

3.5 3.1 0.9 4.9 0.7 8.7 12.2

เจอรซี่
( Jersey )

5.5 3.9 0.7 4.9 0.7 9.5 15.0

บราวนสวิส
( Brown  Swiss )

4.0 3.6 0.9 5.0 0.7 9.3 13.3

(Academic  Press , 1995)

ตารางที่  3 คามาตรฐานน้ํานมดิบเกรด  A ที่ผลิตเปนนมพาสเจอไรสในสหรัฐอเมริกาและ
              ประเทศอุตสาหกรรมนมของโลก

ประเทศ %  Fat
Minimum

% Solids  not  Fat
Minimum

% Total  Solids
Minimum

Dairy Practice
Council( DPC17 )

3.25 % 8.25 % 11.50 %

สหรัฐอเมริกา
( มาตรฐานทั่ว
ไป,Federal )

3.25  % 8.25  %            ไมกําหนด

สหรัฐอเมริกา
( แคลิฟอรเนีย )

3.50  % 8.70  % 12.20  %

สหภาพประชาคมยุ
โรป ( อียู )

3.50 % 8.50 % 12.0 %

นิวซีแลนด 3.50 % 8.50 % 12.0 %

ญี่ปุน 3.0 % 8.0 % 11.0 %

(USDA : FAS , 2003. , UW 2004.)

คามาตรฐานดานเนื้อนมรวม (Total   Solids) ไขมันนม  (Fat)  และเนื้อนมรวมที่ไมมีไข
มัน (Solids  not  Fat) ที่กําหนดจากภาคอุตสาหกรรมไววา คาเนื้อนมรวม (Total   Solids) จะ
ตองอยูระหวาง  12.30 – 12.59  ในราคารับซ้ือตามปกตินาจะเปนคากําหนดมาตรฐานที่สูงเกิน
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ไปสําหรับมาตรฐานนมดิบในประเทศไทยและคาเนื้อนมรวมที่กําหนดนี้ยังมีความขัดแยงกนัเอง
ในทางหลกัวชิาการกบัคามาตรฐานขัน้ต่าํทีก่าํหนดโดยหนวยงานของภาครฐั คามาตรฐาน

ขั้นต่ําเนื้อนมรวมในการกําหนดของภาครัฐจะมีคาขั้นต่ําเทากับ  11.45 ในขณะที่ส
หกรณโคนมตางๆทั่วประเทศก็ทราบดีวา ควรจะปรับปรุงใหคุณภาพเนื้อนมมีคาสูงขึ้น
โดยควรจะมีระบบการจัดการเลี้ยงโคนม ใหไดคามาตรฐานคุณภาพของเปอรเซ็นตไขมันนมไม
ต่ํากวา  3.5  %   และเปอรเซ็นตของนมไมมีไขมันตองไมต่ํากวา 8.5 %  ซ่ึงรวมกันแลวจะได
เน้ือนมรวม (Total  Solids) ที่มีคามาตรฐานไมต่ํากวา 12.0 %  ซ่ึงปจจุบันจากขอมูลการเลี้ยง
โคนมจากแหลงตางๆในประเทศไทย  มีคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมอยูระหวาง  11.50 % จนถึง
12.30 %  มีโอกาสนอยมากที่จะไดคาเนื้อนมรวมมากกวา 12.60 %  ซ่ึงแสดงวาสหกรณโคนม
และศูนยรับนมจะมีโอกาสขายนมไดในราคาที่ต่ําลง  เน่ืองจากเปอรเซ็นตไขมันนมไมถึง  12.30
%  และไมมีโอกาสที่จะไดรับราคานมสูงขึ้น จากคาเนื้อนมรวมที่ไมมีโอกาสสูงกวา  12.60 %

ขอมูลทางสถิติที่ตรวจวิเคราะหไดของกรมปศุสัตวเม่ือป พ.ศ. 2548  ซ่ึงเปนคาเฉลี่ย
ของน้ํานมดิบทั่วประเทศมีคาเฉลี่ยของเน้ือนมรวมที่   12.14  % ,  คาเฉลี่ยเปอรเซ็นตไขมันนม
ที่  3.71 % ,   คาโปรตีน  3.03 % และคานมไมมีไขมัน  8.37 % จะเห็นวาคาเปอรเซ็นตเน้ือนม
รวมมีคาไมเทากับเปอรเซ็นตไขมันนม บวกเปอรเซ็นตนมไมมีไขมัน(3.71+8.37=12.04 )ซ่ึงควร
จะมีการทบทวนวธิีการกําหนดคามาตรฐานเหลานี้ โดยยึดตามหลักวิชาการที่ถูกตอง (Total
Solids = Fat  +  Solids  not  Fat )

 Total  Solids  ที่มีคาที่ขัดแยงแตกตางกันมากจากขอมูลที่เก็บสํารวจจากภาครัฐรวมทั้งขอ
มูลจาก อสค. ในระยะเริ่มตนของการสงเสริมการเลี้ยงโคนม ขอมูลจากโรงงานรับซ้ือบางโรงงาน
ขอมูลทางสถิติบางขอมูล พบวาคาเนื้อนมรวมต่ํากวา  12.0  และบางขอมูลพบวามีคามากกวา
12.50  ซ่ึงในความแตกตางของคาลักษณะนี้   ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตถึงความแตกตางของคา
วิเคราะหไวดังน้ี

 คาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมที่มีคาแตกตางกันคอนขางมาก  อาจจะเปนเพราะวิธีการตรวจ
หาคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมที่ถาเปรียบเทียบกับคาตรวจวิเคราะหจากเครื่องมือในระบบ
(Infra Red  Technology  เชน   MilkoScan ,   LactoScan , Combi Foss 6000 (
ของกรมปศุสัตว )ใชงานเปรียบเทียบกับ Gerber  Test) ซ่ึงจะไดคาวิเคราะหที่แตกตาง
กันเปนอยางมาก
ตัวอยาง     ขอมูลการใชเครื่องมือการหาคาเปอรเซ็นตไขมันนมจากวิธี  Gerber  Test
ของ  FAO  ซ่ึงจะใชวิธีหาคาเปอรเซ็นตไขมันนมและคา  density ของน้ํานมจากการใช
Lactometer แลวนํามาคํานวณโดยใชหลักการคํานวณดังน้ี

 Total  Solids    = (  L – 1  ) *  1000 +  (  1.22 * %  Fat  )  + 0.72  ( FAO , 2002 )
                                    4
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 ถาใชวิธีการนี้   สมมุติวาตรวจหาคาเปอร็เซ็นตไขมันนมได 3.5 % และคา  density
จากการตรวจดวย Lactometer  =  1.032  คาเนื้อนมรวมที่คํานวณไดจะสูงถึง  12.99  และคา
นมเน้ือนมที่ไมใชไขมันจะสูงถึง  9.49

การคํานวณ   Total  Solids    =   (  1.032  –  1  ) *  1000 +  (  1.22 *  3.5  )  + 0.72
                                                                                          4
                                    Total  Solids   =       12.99
                                        SNF             =       12.99  -  3.50   =   9.49

       ซ่ึงจะเห็นวา   คาเนื้อนมรวมและคานมไมมีไขมัน  จะมีคาคอนขางสูงมากเมื่อเทียบกับคา
เปอรเซ็นตไขมันนมในปจจุบันเครื่องมือในการตรวจหาคาเนื้อนมรวม  เชน  MilkoScan ,
LactoScan , Combi Foss 6000 ใชเปนระบบ  Infra  Red Technology  ซ่ึงใชหลักการหา
คาการหักเหของแสง (Refraction) ใชเครื่องมือระบบน้ีจะอานคา Freezing Point, คา
เปอรเซ็นตไขมันนม , คาเปอรเซ็นตโปรตีน , คาเปอรเซ็นตแลคโตส   และคาองคประกอบอื่นๆ
รวมกันแลวจะไดคาเนื้อนมรวม    ตามหลักการเดียวกันจากการคํานวณเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม
เทากับเปอรเซ็นตไขมันนมบวกเปอรเซ็นตของแข็งที่ไมใชไขมันนม  ซ่ึงคาวิเคราะหที่ไดจาก
เครื่องมือชนิดนี้จะมีคาที่เปนจริงและแมนยํากวาคาในการคํานวณจากคาเปอรเซ็นตไขมันนม
เพียงอยางเดียว

ดังน้ันอาจกลาวไดวา  ขอมูลทางสถิติของคาเปอรเซ็นตไขมันนม, เปอรเซ็นต ของแข็ง
ไมมีไขมันและเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมของน้ํานมดิบในประเทศไทยจากแหลงตางๆ  อาจจะพบวา
มีคาที่แตกตางกันอยางหลากหลายและมีคาที่คอนขางจะขัดแยงกันตามหลักวิชาการ  ดังน้ันเพ่ือ
ใหเกิดความเปนธรรมกับทุกๆฝายในการใหราคาน้ํานมดิบในสวนที่เกี่ยวของกับ เปอรเซ็นตเน้ือ
นมรวมสําหรับอุตสาหกรรมนมของประเทศไทยในอนาคต  ควรจะตองมีการศึกษาเปรียบเทียบ
ขอมูลใหชัดเจนและควรจะมีการปรับปรุงคามาตรฐานตางๆที่ขัดแยงกันเองและคามาตรฐานที่ไม
ถูกตองกับหลักวิชาการดานน้ํานมดิบ

และในปจจุบัน โรงงานแปรรูปนมหลายๆแหงไดนําคามาตรฐานเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม
ในน้ํานมดิบที่รับซ้ือและมีผลตอราคารับซ้ือนํ้านมดิบ  คามาตรฐานที่รับซ้ือยังไมไดเปนมาตร
ฐานเดียวกันระหวางโรงงานตางๆแตมาตรฐานรับซ้ือสวนใหญกําหนดไวคอนขางสูง (ถาTotal
Solids  ตั้งคาไวที่ 12.30 %  จะถูกตัดราคาลดลง)  ซ่ึงผูขายนมสวนใหญจะไดรับผลกระทบ
จากการถูกตัดราคานมในดานคุณภาพองคประกอบน้ํานมเปนสวนมาก

จากขอมูลสํารวจคา เปอรเซ็นตไขมัน , เปอรเซ็นตโปรตีนและเปอรเซ็นตของแข็งที่ไม
ใชไขมันนม ในระดับรายฟารมของเกษตรกรโคนมที่ประกาศในป  2547  ของกรมปศุสัตว  มี
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รายงานวา คาเปอรเซ็นตเฉลี่ยของไขมันนม , เปอรเซ็นตโปรตีน , เปอรเซ็นตของแข็งที่ไมใชไข
มันนมและเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม ทุกคาเฉลี่ยทั่วประเทศ มีคาเฉลี่ยที่สูงกวาคามาตรฐานตาม
ประกาศของกรมปศุสัตวกระทรวงเกษตรและ สหกรณ (วารสาร จดหมายขาวโคนม ฉบับ
มกราคม 2549)  ถึงแมวาคาเฉลี่ยเนื้อนมรวมของทั้งประเทศจะคอนขางไดตามมาตรฐาน  แต
การเลี้ยงโคนมในบางเขต ที่มีการจัดการดานอาหารไมดีพอ  ก็จะเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหคา
เปอรเซ็นตไขมัน , เปอรเซ็นตโปรตีน , เปอรเซ็นตของแข็งในเนื้อนม มีคาต่ํากวามาตรฐาน  ซ่ึง
เกษตรกรโคนมกลุมที่มีคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมต่ํากวามาตรฐาน จะตองปรับปรุงวิธีการให
อาหารโคนม  โดยเฉพาะการใหอาหารหยาบที่เพียงพอและคุณภาพเหมาะสมตามหลัก
โภชนาการ ซ่ึงอยูในวิสัยที่จะนําไปปฏิบัติไดในระดับฟารมโคนมทั้งประเทศ

สาเหตุหลักที่ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลดานองคประกอบน้ํานมในสวนที่เกี่ยวของกับ
เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม (Total Solids)  ในน้ํานม  เพราะวาคานี้มีผลตอการใหราคารับซ้ือนํ้านม
ดิบของโรงงานแปรรูปตางๆ  นํ้านมดิบสวนใหญถูกนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม ซ่ึงคา
มาตรฐานตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องนี้ ถาเกษตรกรโคนมในประเทศ
ไทย ผลิตน้ํานมดิบไดคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม  12.0 %  ก็นาจะอยูในเกณฑมาตรฐานตาม
ประกาศของภาครัฐและไดตามมาตรฐานสากล  เปรียบเทียบกับมาตรฐานของประเทศอุตสาห
กรรมนมขนาดใหญประเทศตางๆ  เกษตรกรโคนมที่ผลิตนมไดคาเน้ือนมรวม (Total
Solids) ที่ไมต่ํากวา12.0 % ควรจะขายน้ํานมไดในราคาซื้อขายตามปกติ ไมควรถูกตัด
ราคารับซ้ือจากผูรับซ้ือ เพราะน้ํานมคุณภาพลักษณะนี้ ควรจะถือไดวาเปนนํ้านมที่มีคามาตร
ฐานปกติสําหรับนําไปผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม จากมาตรฐานสากลที่กําหนดในประเทศ
ตางๆ ทั่วโลกและโดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นต่ําตามที่หนวยงานภาครัฐ
ไดแก  อย., กรมปศุสัตว, มกอช. ไดกําหนดไว ก็ยังมีคาเฉลี่ยไมต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ําที่
กําหนดไว

ในปจจุบันเกษตรกรโคนมมีตนทนุการเลี้ยงโคนมที่สูงขึ้น  ในปจจุบันพบวาราคาขายน้ํา
นมดิบของสหกรณโคนมและศูนยรวบรวมนมดิบหลายๆแหงทั่วประเทศ ไดรับราคาคานํ้านม
ดิบต่ํากวาราคา 12.50  บาทตอกิโลกรัม และสาเหตุหลักอยางหนึ่งที่ราคา นํ้านมดิบขาย
ไดต่ํากวาราคานี้ เน่ืองจากถูกตัดราคาจากคา เปอรเซ็นตไขมัน, เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม
ที่ต่ํากวาคามาตรฐานรับซ้ือของหลายๆ โรงงานที่ตั้งไวคอนขางสูงกวามาตรฐานจากที่ภาครัฐ
กําหนดไว
(ปจจุบันโรงงานแปรรูปสวนใหญตั้งมาตรฐาน เปอรเซ็นตเน้ือนมรวมที่มีผลตอการตัดราคาไวที่
12.50 %) ซ่ึงนาจะยังไมเปนธรรมสําหรับสหกรณโคนม และเกษตรกรโคนมทั่วประเทศ สําหรับ
มาตรฐานรับซ้ือในสวนที่เกี่ยวกับเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมนี้
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ผูวิจัยมีความเห็นวา  เกษตรกรโคนมบางพื้นที่ ที่ยังผลิตน้ํานมดิบที่มีคาคุณภาพนม
ตาง ๆ ต่ํากวาคามาตรฐาน จะตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดการฟารมใหดีขึ้น  เพ่ือใหนํ้านมดิบ
ไดมาตรฐานสากล  และจูงใจใหโรงงานแปรรูปใชนํ้านมดิบจากเกษตรกรมากขึ้น  เพ่ือใหผู
บริโภคนมมั่นใจในคุณภาพของน้ํานมดิบที่ผลิตในประเทศ  ในขณะเดียวกัน  โรงงานแปรรูปผู
รับซ้ือควรจะมีการพิจารณาทบทวนคามาตรฐานคุณภาพนมที่รับซ้ือใหมีความเปนธรรมกับ
เกษตรกรมากขึ้น  เพ่ือใหเกิดบรรยากาศความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางเกษตรกรผูผลิตน้ํา
นมดิบ , สหกรณโคนม และโรงงานแปรรูปนมผูรับซ้ือ ในการที่จะนําพาอุตสาหกรรมนมของ
ประเทศไทยใหอยูรอดและแขงขันได

ผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาสาเหตุอยางหนึ่งที่อุตสาหกรรมโคนมของประเทศไทยมีความ
เจริญเติบโตมาไดเปนผูนําในประเทศเพื่อนบานขณะนี้เกิดจากความตั้งใจในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงโคนมของเกษตรกรโคนมไทย ตลอดระยะเวลามากกวา  40  ป  ผลิต นํ้านมดิบไดเกือบ
770,000  ตัน  ตอป  ซ่ึงเปนสิ่งที่นาเสียดายที่จะเกิดสะดุดลงเพราะการขาดความรวมมือความ
เขาใจที่ดีตอกันในอุตสาหกรรมนมไทยภายในประเทศ

ดังน้ันทุกฝายที่เกี่ยวของนาจะรวมกันศึกษาและพิจารณาทบทวนขอกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพดังกลาวใหสอดคลองกับความเปนจริงตามหลักวิชาการที่ถูกตองและไดรับความเปน
ธรรมกับทุก ๆ ฝาย

ระบบบริหารจัดการโครงการนมโรงเรียนของประเทศไทย
โครงการนมโรงเรียนของประเทศไทย เริ่มตนตั้งแตป 2532  โดยรัฐบาลจัดงบประมาณ

สําหรับใหเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาทั่วประเทศ  ไดรับการแจกนมแบบใหเปลาเพื่อด่ืมที่โรง
เรียน  ในปจจุบันป 2549 มีงบประมาณสําหรับโครงการนมโรงเรียนประมาณ  7,000   ลานบาท
สําหรับเด็กนักเรียนทั่วประเทศประมาณ  6  ลานคน โครงการนมโรงเรียน นับวาเปนโครงการที่
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการ การเจรญิเติบโตของเด็กไทยเนื่องจากเปนโครงการที่
เด็กนักเรียนในชั้นประถมศึกษา  ซ่ึงเปนวัยที่ตองการสารอาหารที่มีประโยชนสําหรับเสริมสราง
ความเจริญเติบโตของรางกายไดบริโภคนมอยางทั่วถึงทั้งประเทศซึ่งชวยใหมีการบริโภคนมเพิ่ม
ขึ้นและเปนผลดีกับการขยายตัวของการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรของประเทศ  เน่ืองจากผูผลิต
และจําหนายนมในโครงการนมโรงเรียนจะตองใชนํ้านมดิบภายในประเทศ  และนมตองเปนนม
สด 100 %   คาดวาในป  2549  โครงการนมโรงเรียน  ตองใชปริมาณน้ํานมดิบประมาณ  783
ตัน/วัน ตามนโยบายของภาครัฐในปจจุบัน หนวยงานของภาครัฐซ่ึงเปนแกนนําในการบริหารจัด
การระบบ  ไดแก  องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ( อสค.)  ซ่ึงเปนองคกรที่
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย  อสค.  เปนผูจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียน  ตาม
สัดสวนปริมาณน้ํานมดิบที่ผูประกอบการรับซ้ือ การตรวจสอบ เพ่ือรับรองคุณสมบัติของโรงงาน
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ผูแปรรูป  อยูในความรับผิดชอบของชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย  การจัดซื้อนมใน
โครงการนมโรงเรียน  จะรับผิดชอบโดยกรมการปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงจะกระจายการจัดซื้อ
ดวยวิธีการประกวดราคา  โดยหนวยงานบริหารสวนทองถิ่น  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล
เทศบาลระดับตางๆ ในระดับทองถิ่นเปนผูจัดซื้อ
 ผูประกอบการแปรรูปที่จะมีสิทธิ์ในการจําหนายในโครงการนมโรงเรียน  จะตองมีสวน
ในการรับซ้ือนํ้านมดิบจากสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ และไดรับสิทธิ์การ
จําหนายตามสดัสวนการรับซ้ือนมดิบโดยแบง ผูประกอบการแปรรูปในโครงการนมโรงเรียนเปน
4    กลุม  ดังน้ี

           1. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดใหญที่ผลิตนมในระบบ ยูเอชที   16
แหง

2. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดเล็กที่ผลิตนมพาสเจอไรส สังกัด
สถาบันการศึกษา   22     แหง

3. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดเล็กที่ผลิตนมพาสเจอไรส ซ่ึงเปน
สหกรณโคนม      15      แหง

4. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดเล็กที่ผลิตนมพาสเจอไรส  ภาคเอกชน
24       แหง
          รวมผูประกอบการแปรรูปในโครงการนมโรงเรียน ทั้งหมด    77      แหง

นโยบายภาครัฐในการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นมโรงเรียน)  ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงมาตลอดตั้งแตเริ่มโครงการทั้งดานงบประมาณและการกําหนดหนวย
งานภาครัฐที่รับผิดชอบตอสวนตาง ๆ

นโยบายภาครัฐที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดการระบบมากที่สุด ไดแก  การเปลี่ยน
แปลงระบบการจัดซื้อจากเดิมเริ่มตนที่มีระบบการประกวด ราคาที่สวนกลาง  ไดแก  สํานักงาน
ประถมศึกษาแหงชาติ  และตอมาเปลี่ยนมาเปนระบบการขายการจัดซื้อมาใหโรงเรียนตาง ๆ ใน
ทองถิ่นเปนผูจัดประกวดราคา และนโยบายลาสุด ไดเปลี่ยนมาใหองคการปกครองสวนทองถิ่น
ในพ้ืนที่จังหวัดตาง ๆ เปนผูรับผิดชอบในการประกวดราคา

ปจจุบันมีผูประกอบการแปรรูปนมรายใหญประมาณ  16  ราย   และผูประกอบการแปร
รูปนมขนาดเล็ก  ประมาณ  61  ราย  เขารวมในระบบการจําหนายนมโรงเรียน  การที่จะไดรับ
สิทธิ์ในการเขารวมโครงการ  ตองมีคุณสมบัติตาง ๆ ตามกําหนด  และเง่ือนไขสําคัญ  ผูแปรรูป
นมจะตองรับ ซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร  ใน สัดสวนที่คณะกรรมการบริหารโครงการกําหนด
ในเทอม 2 / 2548 มีปญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขสัดสวนการรับซ้ือนมดิบของโรงงานผูแปรรูปนมกับ
สิทธิ์การจําหนายนมโรงเรียน  เน่ืองจากไดกําหนดสัดสวนตางกัน  ระหวางผูประกอบการแปร
รูปขนาดใหญซ่ึงมีสัดสวนการซื้อนมดิบตอการไดรับสิทธิ์นมโรงเรียน ในอัตราสวน  2.5 : 1 และ
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ผูประกอบการนมพาสเจอรไรสขนาดเล็กไดสัดสวนในอัตรา 1.25 : 1  ทําใหผูประกอบการบาง
สวนไมม่ันใจที่จะเขารวมโครงการหรือบางแหงขอใชสิทธการจําหนายนมโรงเรียนลดลง  ซ่ึงทํา
ใหมีผลกระทบตอปริมาณน้ํานมดิบที่จะรับซ้ือก็ลดลงมาดวย  ทําใหมีปญหาน้ํานมดิบลนตลาด
เกิดขึ้นตามมาอีก

อยางไรก็ดีในโครงการนมโรงเรียนเทอม 1/ 2549  ไดมีการปรับปรุงสัดสวนดีขึ้นโดยผู
ประกอบการขนาดใหญไดสัดสวน  1.1 : 1 ในขณะที่โรงงานแปรรูปนมพาสเจอรไรสไดสัดสวน
1.167 : 1 ซ่ึงเปนสัดสวนที่คอนขางใกลเคียงกัน  การปรับปรุงสัดสวนใหเหมาะสมยิ่งขึ้นในเทอม
ใหมน้ีสงผลใหผูประกอบการทุกกลุมเขารวมในโครงการนมโรงเรียนมากขึ้น ซ่ึงทําใหมีผลดีตอ
การรับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร

ในการกําหนดราคากลางที่รับซ้ือนมพรอมด่ืมขนาด 200 ซีซี.  รสจืดของโครงการนม
โรงเรียน กําหนดราคากลางไวดังน้ี

                           -  นมพาสเจอรไรส ชนิดถุง           ราคา 4.40 บาท
-  นม ยู. เอช . ที   ชนิดกลองหรือขวด ราคา 5.65 บาท

ชนิดซองกระดาษหรือพลาสติก ราคา    5.55 บาท
ทั้งนี้โครงการนมโรงเรียนไดขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดซื้อนม

พาสเจอรไรสและ นม ยู เอช ที  ในอัตราสวน  70 : 30  ควบคูกันตั้งแตเปดภาคเรียนเพ่ือแก
ปญหาน้ํานมดิบทั้งชวงวันหยุดและปดภาคเรียนและในการกําหนดพื้นที่จําหนายไดกําหนดวา  
นมพาสเจอรไรสตองผลิตและจําหนายในโซนที่กําหนด สวนนม ยู เอช ที สามารถผลิตและ
จําหนายขามโซนได เพ่ือปองกันการแขงขันแยงพ้ืนที่การขายในแตละโซน

ปญหาของระบบการบริหารจัดการนมโรงเรียน ในปจจุบัน ควรไดรับการปรับปรุงแกไข
ดังตอไปน้ี

1. ภาครัฐควรปรับปรุงนโยบายตาง ๆ เพ่ือใหระบบบริหารจัดการมีความเปนธรรมกับ
ผูประกอบการที่เขารวมโครงการทุก ๆ กลุมโดยมีกฎกติกาตาง ๆ ที่จูงใจให ผู
ประกอบการเต็มใจที่จะเขารวมโครงการและรับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกรมากขึ้น

2. ปรับปรุงระบบการจัดซื้อ ประกวดราคา  ใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการทุก
กลุม โดยมีระบบการคัดเลือกผูเขารวมโครงการ ระบบราคาที่เหมาะสม , ระบบ
ตรวจสอบปริมาณการจําหนายนมตามสิทธิที่ไดรับจากผลการดําเนินการที่ผานมา
พบวา การใช ระบบคูปองเพื่อแสดงสิทธ์ิ ในการจําหนายนม เปนระบบที่ดี ที่ควบ
คุมระบบการประกวดราคาใหเปนไปตามกติกาได
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3. การบริหารจัดการนมโรงเรียนในปจจุบัน มุงไปเฉพาะระบบการจัดซื้อ การจําหนาย
การประกวดราคาทําใหขาดการติดตามดานคุณภาพของนมที่จําหนายในโครงการ
และการติดตามผลดานสุขภาพ อนามัยของเด็กนักเรียนในโครงการ

4. ควรปรับปรุงใหระบบนมโรงเรียน มีกติกาเงื่อนไขที่จะมีผลกับการใชนํ้านมดิบที่ผลิต
จากเกษตรกร  โดยมีเปาหมายที่จะชวยให นํ้านมดิบของเกษตรกรไมลนตลาดและ
มีผล คือการพัฒนาเจริญเติบโตของอาชีพเลี้ยงโคนมในประเทศไทย

5. ควรปรับปรุงราคากลางรับซ้ือนมในโครงการนมโรงเรียนในภาคเรียนถัดไปเนื่อง
จากปจจุบนัมีตนทุนการผลิตและการขนสงสูงขึ้นมากเพื่อจูงใจใหผูประกอบการเขา
รวมโครงการดวยความสมัครใจมากขึ้นราคากลางที่กําหนดในปจจุบัน  ควรจะมี
การพิจารณาปรับปรุงใหเพ่ิมขึ้นตามสภาวะตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบัน
เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเขารวมในโครงการ

6. ปจจุบันโครงการนมโรงเรียน  มีงบประมาณสําหรับเด็กนักเรียนเฉพาะในชวงโรง
เรียนเปดเทอมซึ่งมีจํานวนวัน  230  วัน  ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนใหโครง
การมีนมใหเด็กนักเรียนดื่มตลอดป 365  วัน  ซ่ึงจะสงผลดีตอทั้งเด็กนักเรียนและ
การจําหนายนมดิบของเกษตรกรโคนมไดสมํ่าเสมอเพิ่มขึ้น

7. โครงการนมโรงเรียนควรจะขยายเพิ่มขึ้น สําหรับเด็กนักเรียนในชั้นเรียนที่สูงขึ้น
จากเดิมมีถึงชั้น ประถมปที่ 4  ควรจะขยายถึงชั้นประถมปที่  6  ซ่ึงเปนวัยที่
เด็กนักเรียนควรจะดื่มนมอยางตอเน่ืองเพ่ือความเจริญเติบโตและจะชวยเพ่ิมความ
สูงของเด็กไทยในวัยน้ี

8. ผูที่มีสวนรวมในโครงการนมโรงเรียนทุก ๆ กลุม  ควรจะมีจิตสํานึกที่จะรวมกันทํา
ใหโครงการนมโรงเรียน เปนโครงการที่จะสงเสริมใหเด็กนักเรียนไดรับประโยชน
จากโครงการอยางแทจริง  ควรจะละเวนที่จะไมแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ ในทาง
มิชอบ จากโครงการ  ผูที่มีสวนรับผิดชอบในโครงการนมโรงเรียน จะตองมุงที่จะ
คํานึงถึงผลประโยชนที่เด็กนักเรียนจะไดรับ  ผลประโยชนที่จะมีผลดีตอเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนม  และผลประโยชนตอสังคมสวนรวม ดวยการคํานึงถึงจริยธรรม

โครงการนมโรงเรียนในอุดมคติ

        โครงการนมโรงเรียนนอกจากจะมีผลตอคุณภาพของเด็กไทยในอนาคตแลว  ยังมีสวนให

เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมนม ทั้งในดานผูประกอบการแปรรูปและดานเกษตรกรโคนมผูผลิต
นํ้านมดิบทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ เอกชนจึงตองหาวิธีการชวยกัน ใหเกิดกระบวนการ
พัฒนาปรับปรุงที่ดียิ่งขึ้น  และรักษาโครงการนมโรงเรียนใหยั่งยืนตอไปในอนาคตโครงการนม
โรงเรียนในอุดมคติ นาจะประกอบดวยสิ่งตางๆเหลานี้
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 ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณอยางตอเน่ือง และมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นทุกๆป
 เด็กนักเรียนไดด่ืมนมตลอดทั้งปและทั่วถึงกันทั้งประเทศ, นํ้านมที่เด็กดื่มผลิตจากนม
สด 100%

 ภาคเอกชนสวนตางๆ มีสวนในการรวมสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ  กิจกรรมตางๆ
เพ่ือใหเกิดการขยายตัวเพ่ิมขึ้นของการบริโภคนม

 เด็กไทยมีสุขภาพดีขึ้น ทั้งดานรางกายและสมอง ความสูงเพ่ิมขึ้น กระดูกและฟนแข็ง
แรง

 ผูเขารวมโครงการมีจิตสํานกึที่จะมีสวนรับผิดชอบตอโครงการนมโรงเรียน มีกระบวน
การดําเนินงานที่โปรงใสและเปนธรรมกับทุกฝาย

 ผูประกอบการแปรรูปนมทุกกลุม ที่เขารวมในโครงการไดรับความเปนธรรมในระบบ
การจัดซื้อนมจากหนวยงานภาครัฐ

 เกษตรกรโคนม  ผลิตนมคุณภาพดี เปนที่ตองการสําหรับโรงงานแปรรูป  และจําหนาย
นํ้านมไดเพ่ิมขึ้น

 มีอาชีพที่ม่ันคงจากการเลี้ยงโคนม
 โรงเรียนตางๆทั่วประเทศ  มีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบ ทั้งในดานการสงเสริม
การดื่มนมของนักเรียน ระบบการจัดการเก็บรักษาคุณภาพผลิตภัณฑนม และติดตาม
ประเมินผลที่ไดรับดานตางๆของโครงการ

 ผลิตภัณฑนมสําหรับนักเรียนในโรงเรียน มีระบบการจัดการหลายรูปแบบมากขึ้น  นอก
จากแจกฟรี สําหรับเด็กที่ไดจากโครงการภาครัฐแลว  ควรจะมีผลิตภัณฑนมในราคา
พิเศษที่ไดรับการสนับสนุนจากโรงงานแปรรูป หรือสนับสนุนจากองคกรภาคเอกชน
ตางๆ เพ่ือเพ่ิมปริมาณการดื่มนมของเด็กนักเรียนใหเพียงพอเหมาะสมยิ่งขึ้น

 มีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ ใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับความเปนธรรมและ
ยินดี เต็มใจเขารวมในโครงการ  ปรับปรุงจุดออนตางๆ เพ่ือปองกันการฉกฉวยโอกาส
ของกลุมผลประโยชนแอบแฝงที่มุงแสวงหากําไรจากโครงการอยางขาดจริยธรรม

โครงการนมโรงเรียนในประเทศตาง ๆ
โครงการนมโรงเรียนไดกําเนิดขึ้นในประเทศตางๆ หลายๆ ประเทศทั่วโลกมา

นานแลวในประเทศแถบยุโรป  ไดแก  เยอรมนี, อังกฤษ และในสหรัฐอเมริกา  นมโรงเรียนเกิด
ขึ้นมานานมากกวา   80   ป  ซ่ึงเริ่มตนจากรัฐบาลประเทศนั้นๆ สนับสนุนดานอาหาร  สําหรับ
เด็กในครอบครัวที่มีรายไดนอยเปนอันดับแรกซึ่งเปนนโยบาย  ดานสังคมและสุขอนามยัของ
ประเทศนั้นๆ  ในประเทศที่มีความเจริญกาวหนาดานอุตสาหกรรมนม เหลานี้ ไดดําเนินการ
ดานการสนับสนุนนมใหเด็กนักเรียน ในโครงการนมโรงเรียนและไดพัฒนารูปแบบตางๆ มาโดย



จิตศักดิ์  ไชยพาน                                                                           สมาคมกลุมเกษตรกรผูรวบรวมนํ้านมดิบ

97

ตลอด  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ( FAO )   เปนองคกรที่มีสวนรวมสนับสนุน
ใหระบบโครงการนมโรงเรียนขึ้น  ในหลายๆประเทศทั่วโลกใน ค.ศ 1997  FAO  ไดเปนผูริเริ่ม
ที่จะผลักดันหลายๆประเทศทั่วโลกใหมีการจัดประชุมระดับนานาชาติเกี่ยวกับโครงการนมโรง
เรียน    เริ่มตั้งแตป ค.ศ 1990  เปนตนมามีการจัดประชุมที่ประเทศตางๆไดแก  อัฟริกาใต,
อังกฤษ,   ออสเตรเลีย,   ประเทศไทย,ออสเตรีย,   สาธารณรัฐ  เชค,   โคลัมเบีย,   แคนาดา,
เลบานอน,   ฟนแลนด,   จีน,   เม็กซิโก,   สวีเดน,  ไอรแลนด , อุรุกวัย,   สหรัฐอเมริกา, จา
ไมกาในป   2005   ไดจัดขึ้นในประเทศจีนและอูแกนดา  และเตรียมจัดขึ้นที่ออสเตรียในป
2006 และเตรียมจัดครบรอบปที่  10  ที่ประเทศอัฟริกาใตอีกครั้งหน่ึง ในป  2008

ในเกือบทุกประเทศที่มีโครงการนมโรงเรียน  FAO   ไดประเมินผลการดําเนินงานที่
ผานมาของประเทศตางๆและไดมีผลสรุปของการดําเนินงานดานตางๆพบวา โครงการนมโรง
เรียนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งที่มีสวนใหเด็กของประเทศตางๆไดด่ืมนมเพิ่มขึ้นรวมทั้งไดเสริม
สรางใหเด็กมีพฤติกรรมที่จะด่ืมนมตั้งแตอายุยังนอยโดยมีเปาหมายวา ถาเด็กมีนิสัยชอบด่ืมนม
แลว  เม่ือเจริญเติบโตเปนผูใหญ ก็จะด่ืมนมและผลิตภัณฑนมตางๆ ตอเน่ืองไปเปน
ประจํา

ในหลายๆ ประเทศ  โครงการนมโรงเรียน ไมเพียงแตการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐเทา
น้ัน   หนวยงานตางๆ ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ไดแก  องคกรเกษตรกร , โรงงานแปรรูปนม ,
สมาคมในภาคอุตสาหกรรมนม  ตางก็มีสวนในการสนับสนุนในดานงบประมาณ  เพ่ือที่จะชวย
ใหเด็กนักเรียนไดด่ืมนมเพ่ิมขึ้น งบประมาณดังกลาว อาจจะนํามาชวยเหลือในดานซื้อผลิต
ภัณฑนมโดยตรง หรือในดานการรณรงคใหเด็กเห็นความสําคัญของการดื่มนม   การให
ความรูดานโภชนาการ  ประโยชนของการดื่มนมเปรียบเทียบกับเครื่องด่ืมตางๆ ที่มีจําหนายทั่ว
ไปในโรงเรียนหรือตามทองตลาดซึ่งมีสวนชวยใหมีการบริโภคนมมากขึ้น  ในทุกๆประเทศทีมี
โคนมดังกลาว

ตารางที่  4  ขอมูลเปรียบเทียบสัดสวนของนมโรงเรียนกับสวนแบงตลาดนมพรอมด่ืมของ
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     ประเทศตางๆ
ประเทศ สวนแบงตามมูลคาตลาดของนมโรงเรียน
ไทย 22%
ญ่ีปุน 9%

สหรัฐอเมริกา 7%
ฟนแลนด 5%
ลีโซโท 5%
นอรเวย 4%
สวีเดน 4%
แคนาดา 3%
เดนมารค 3%

(FAO , 2004)

มีตัวอยางที่แสดงใหเห็นในประเทศตางๆวา   เม่ือเริ่มตนมีโครงการนมโรงเรียนแลว
ปริมาณการดื่มนมของเด็กในประเทศนั้นๆ เพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด  ตัวอยางเชน  ในประเทศ
เดนมารค  พบวาการดื่มนมเพ่ิมขึ้นถึง   40  %  หลังจากมีโครงการนมโรงเรียน  ในประเทศแค
นาดา     เริ่มตนเม่ือป ค.ศ  1987  มีโรงเรียนที่จําหนายนมในโรงเรียนมากขึ้นถึง  2,900   โรง
เรียน  ประเทศญี่ปุน  ในป  1960   คาเฉลี่ยการดื่มนม  5   ลิตร/ คน /ป  ปจจุบันเพ่ิมขึ้นมาก
กวา  40  ลิตร/ คน/ ป

จากตารางขางตนจะเห็นวา ในประเทศไทย นมโรงเรียนมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอ
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมนมในประเทศ (สวนแบงการตลาด  22 %) และแสดงใหเห็นวา
การดื่มนมของคนในประเทศที่ไมใชเด็กนักเรียนยังนอยอยูมาก

ปจจุบันนมโรงเรียนเปนนมที่ไดรับความชวยเหลือจากงบประมาณ ภาครัฐเพียงอยาง
เดียว    ซ่ึงนาจะเปนขอจํากัดอยางหนึ่ง ที่จะทําใหเด็กไทยดื่มนมเพิ่มขึ้นถาดูตัวอยางจากบาง
ประเทศ ที่มีการสนับสนุนโครงการจากภาคเอกชนอื่นๆ นอกเหนือจากงบประมาณภาครัฐ

ตัวอยางโครงการนมโรงเรยีนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบตางๆ หลายหลาก  ดัง
ตอไปน้ี

 นมโรงเรียนที่ใหฟรี จากงบประมาณภาครัฐ
 นมโรงเรียนราคาพิเศษ ( ราคาต่ํากวาตลาด )  จากภาครัฐ
 นมโรงเรียนที่ใหฟรี จากองคกร,  สมาคม  ภาคเอกชนตางๆ
 นมราคาพิเศษ จากโรงงานผูผลิตโดยตรง
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ซ่ึงมีสวนชวยใหเพ่ิมปริมาณการดื่มนม ของเด็กในโรงเรียนไดมากขึ้นเปนอยางมาก
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศที่มีโครงการอาหารนมสําหรับนักเรียนหลายรูป

แบบมากโปรแกรมดานอาหารเพื่อสุขภาพที่ดีของเด็กนักเรียนกลุมตางๆ  เชน แยกตามอายุ,
เพศ,  รายไดของครอบครวัประเภทโรงเรยีน  เปนตน โปรแกรมดานอาหารนมของสหรฐัอเมรกิา
มีโปรแกรมตางๆ แยกประเภทไดดังน้ี

1. โปรแกรมแสตมปอาหาร สําหรับครอบครัวที่มีรายไดนอย (Food  Stamp
Program)

โดยผูมีสิทธิ์ จะไดรับในรูปแบบคูปอง ในลักษณะแสตมปอาหาร  ซ่ึงคูปองแบบน้ี
สามารถจะนําไปแลกอาหารนม หรืออาหารชนิดอ่ืนๆได

2. โปรแกรมอาหารเสริม สําหรับสตรี, เด็กทารก และเด็ก
ซ่ึงโปรแกรมนี้จัดขึ้นสําหรับผูมีรายไดต่ํา โดยมีอาหารที่เปนผลิตภัณฑนมประมาณ

40  %
         3.  โปรแกรมอาหารกลางวันในโรงเรียนระดับประเทศ (The National  School Lunch
Program)

จัดอาหารกลางวันใหเด็กนักเรียนในโรงเรียนของรัฐบาล,  โรงเรียนเอกชนที่ไมแสวงหา
กําไร,  สถานรับเลี้ยงเด็กโรงเรียนจะไดรับเงินสดชดเชยจากภาครัฐ ในการจัดหาอาหารกลางวัน
ใหเด็กโดยมีขอกําหนดวาตองมีนมในม้ือของอาหารกลางวัน  และม้ือของอาหารวางตอนบายใน
โรงเรียน

    4.   โปรแกรมอาหารเชาในโรงเรียน (The School Breakfast Program)
โปรแกรมนี้จัดอาหารเชาในราคาต่ํา สําหรับเด็กนักเรียนที่มาจากครอบครัวทั่วไป และ

อาหารฟรี หรือราคาต่ําสําหรับเด็กที่มาจากครอบครัวรายไดต่ํา  โดยโรงเรียนจะไดรับเงินงบ
ประมาณจากภาครัฐ และในอาหารเชาจะตองมีนมเปนอาหารหลักรวมกับอาหารชนิดอ่ืนที่มีคุณ
คาตามโภชนาการที่กําหนด

5. โปรแกรมนมโรงเรียนที่เฉพาะเจาะจงสําหรับโรงเรียนบางประเภท (Special
Milk  Program)

เชน   ในโรงเรียนรัฐบาล,   โรงเรียนเอกชนที่ไมแสวงหากําไร,  ศูนยรับเลี้ยงเด็ก  ที่ยัง
ไมไดรับความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืนๆ  โดยจะไดรับอาหารนมฟรี หรือราคาพิเศษ

6. โปรแกรมอาหารสําหรับศูนยดูแลเด็กและผูใหญ  (Child  and  Adult  Care
Food  Program)

โดยกําหนดวาตองมีอาหารนมเปนหลักในมื้อเชา และกลางวัน โครงการนมโรงเรียนใช
นมสดที่ผลิตภายในประเทศ  ตัวอยางเชน  ประเทศไทย,   จีน,   บราซิล และเปรู  ซ่ึงประเทศ
เหลานี้โครงการนมโรงเรียนจึงมีสวนในการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการเลี้ยงโคนมใน
ประเทศ  ควบคูกันไปและในบางประเทศที่ยังมีปริมาณการผลิตนมดิบในประเทศยังนอย  ไดแก
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ประเทศ อินโดนีเซีย,  ฟลิปปนส,  เวียดนาม,  ซาอุดิอาระเบีย   ประเทศเล็กๆ ในทวีปอัฟริกา
นมที่ใชในโครงการนมโรงเรียนจึงเปนนมผงละลายน้ํา ซ่ึงประเทศเหลานี้ กําลังขยายการเลี้ยงโค
นมเพ่ิมขึ้น  ตัวอยางเชน  ประเทศ ซาอุดีอาระเบียไดทําฟารมโคนมขนาดใหญที่สุดในโลก  มี
โคนมที่เลี้ยงประมาณ  30,000   ตัว ตอ ฟารม ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ทั้งในดานการออก
แบบโรงเรือน  ระบบชลประทานในแปลงพืชอาหารสัตว  และระบบรีดนมอัตโนมัติ ( UW, 2005.
)

ประเทศที่มีโครงการนมโรงเรียน ในลักษณะมีงบประมาณภาครัฐสนับสนุน เปนนมให
ฟรีสําหรับนักเรียน  เชน  ประเทศไทย,   ฟนแลนด,   สวีเดน และปอรตุเกต  บางประเทศมี
โครงการนมโรงเรียนในรูปแบบ นมราคาต่ํากวาทองตลาดทั่วไปสําหรับเด็กนักเรียน  เชน
ประเทศ อารเจนตินา,  อัฟริกาใต

ในอนาคตโครงการนมโรงเรียนของประเทศตางๆ ที่มีมากกวา  40   ประเทศทั่วโลกยัง
ดําเนินการตอดวยความสนับสนุนจากองคกร  FAO ตอไป   ดังน้ัน ประเทศไทยควรจะตองปรบั
ปรงุระบบบรหิารจดัการโครงการนมโรงเรยีนใหมีความตอเน่ืองตอไป ควรจะมอีงคกรภาครฐั
และภาคเอกชนอื่นๆ ในอุตสาหกรรมนม เขามามีสวนรับผิดชอบรวมกันมากขึ้น ที่จะทําใหมีงบ
ประมาณเพิ่มขึ้น นอกเหนือจากงบประมาณภาครัฐ  ในอันที่จะผลักดันการเพิ่มปริมาณการดื่ม
นมของเด็กไทย  เพราะมีสวนใหเกิดการขยายตัวดานอาชีพการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรและจะ
มีตลาดน้ํานมดิบเพ่ิมขึ้นในอนาคต

กรณีศึกษาระบบการบริหารจัดการนมโรงเรียนของประเทศจีน
ประเทศจีนเปนประเทศที่มีการขยายตัวเร็วมากในดานอุตสาหกรรมนม  ผลผลิตนมใน

ประเทศจีนปจจุบันมีประมาณ  20  ลานตัน ตอ ป  การบริโภคนมของประชากรชาวจีนปจจุบัน
เฉลี่ยประมาณ  8  ลิตร / คน / ป  รัฐบาลจีนมีโปรแกรมที่จะขยายการบริโภคนมสําหรับเด็กนัก
เรียนทั่วประเทศ  ในปจจุบันมีโครงการนมสําหรับเด็กนักเรียนมากกวา  200  ลานคน  นโยบาย
ของรัฐบาลจีนในดานสงเสริมใหประชากรดื่มนมนั้นไมเพียงแตหวังผลดานการสรางสุขภาพที่ดี
ใหประชากรเทานั้น  ยังคาดหวังวา  การเพิ่มผลผลิตนํ้านมในประเทศจะเปนการสรางรายไดให
เกษตรกรโคนมในประเทศ  จึงไดเกิดโปรแกรมตาง ๆ หลายโปรแกรมไมวาจะเปนการอุดหนุน
ภาคอุตสาหกรรมนม  ,  โครงการนมโรงเรียน  และไดตั้งเปาวาการบริโภคนมในประเทศป
2010  จะมีคาเฉลี่ยประมาณ  18  ลิตร / คน / ป  และ  41  ลิตร / คน / ป  ในป ค.ศ. 2030

ปจจุบันมีบริษัทยักษใหญดานอุตสาหกรรมนมของโลกไดเขาไปรวมลงทุนดาน  อุตสาห
กรรมนมในประเทศจนีเปนจํานวนมาก  ตัวอยางเชน  ในป 2004  บริษัท  Fonterra  ยักษใหญ
ของประเทศนิวซีแลนด  ไดวางแผนที่จะเปนผูสงสินคา ผลิตภัณฑนม โดยตั้งบริษัทรวมทุนกับ
บริษัทในทองถิ่นเพ่ือเปนฐานในการดําเนินธุรกิจ  บริษัท  Fonterra มีความรวมมือกับกระทรวง
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เกษตรของประเทศจีน  ในการจัดโปรแกรมนมโรงเรียนสําหรับเด็กนักเรียนของจีน  การมี
บุคลากรผูชํานาญในดานเทคโนโลยีตาง ๆ ของอุตสาหกรรมนมไมวาจะเปน  ดานพัฒนาคุณภา
พนม  ดานความปลอดภัยของอาหารนม  การบริหารจัดการระบบเขารวมทํางานในประเทศจีน
เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอรัฐบาลจีน  ในการพัฒนาอุตสาหกรรมนมรวมกันภายในประเทศ

โครงการนมโรงเรียนของประเทศจีน  ไดวางระบบบริหารจัดการไวเปนอยางดี  ทั้งใน
ดานการผลิตนํ้านมดิบคุณภาพดีจากเกษตรกร  การแปรรูปนม  การเก็บรักษา  การขนสง  และ
การกระจายสงมอบผลิตภัณฑนม  ซ่ึงสวนใหญในรูปแบบ  กลอง  ยูเอชที  ประมาณการวา
โครงการนมโรงเรียนในประเทศจีน  ตองใชกลอง ยูเอชที ขนาดบรรจุ 200  ซีซี.  มากกวา
40,000  ลานกลองตอป

ระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนของประเทศจีน  มีกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ  8
ข้ันตอน  ดังน้ี

1. การรับรองผูประกอบการแปรรูปที่จะเขารวมโครงการนมโรงเรียน
นโยบายการรับรองคุณสมบัติของผูประกอบการจะอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารในมณฑล
ตาง ๆ หรือหนวยงานเทศบาลระดับทองถิ่น  โดยมีหลักการดังน้ี

 ขั้นแรก  เร่ิมจากการทดลองทําโครงการหลัก ๆ กอน
 หนวยงานดานการศึกษาในทองถิ่นเปนผูตรวจสอบและอนุมัติ  แผน
ปฏิบัติงานของโครงการ  โดยเริ่มโครงการในโรงเรียนที่อยูในเขตเมือง
ใหญ ๆ กอน  เนนการทําโครงการอยางคอยเปนคอยไป  ไมรีบเรงจน
ทําใหเกิดความเสียหายกับโครงการ

 ผูประกอบการแปรรูปจะตองไดรับรองมาตรฐานดานขบวนการผลิตที่มี
มาตรฐานระบบ GMP

2.  ระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน
หนวยงานดานการศึกษา  จะเปนหลักในการบริหารโครงการนมโรงเรียน  โดยจะเปนผู

กํากับดูแลระบบการจัดการในโรงเรียนที่รวมโครงการ  และมีการประสานงาน ระบบเปนอยางดี
รวมกันตั้งแต  การผลิตนมของเกษตรกร ,
ผูแปรรูป , ผูจัดสง  กับโรงเรียนที่เขารวมโครงการ

3.  การใหความรูเก่ียวกับคุณคาประโยชนทางโภชนาการของนมแกเด็กนักเรียน
ขอแตกตางอยางหนึ่งของโครงการนมโรงเรียนกับนมที่จําหนายทั่วไปที่โครงการนม

โรงเรียนไดทําขึ้นไดแก  การใหความรูดานคุณคาของอาหารนมที่มีผลดีตอสุขภาพเด็ก โดยมีขั้น
ตอนตางๆ ตั้งแตการฝกอบรมบคุคลากรที่จะสื่อสารไปถึงผูปกครองและเด็กนักเรียนการทําสือ่
ความรูแจก การจดัโปรแกรมรณรงคการดืม่นมตางๆ จนถงึการบรรจเุน้ือหาสาระดานประโยชน
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ของการดื่มนมเขาไปในตําราเรียนสําหรับเด็ก
4.  บทบาทของโรงเรียนกับผูประกอบการนมโรงเรียน
สํานักงานผูบริหารระบบจัดการนมโรงเรียนของภาครัฐในทองถิ่นจะเปนผูจัดการดาน

การประกวดราคาจากผูประกอบการที่มีคุณสมบัติผูประกอบการจะตองทําสัญญากับโรงเรียน 
โดยมีสาระสําคัญของสัญญา โดยคูสัญญาจะตองปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐ    ทั้งดานราคา
รับซ้ือคุณภาพนม,  การจายเงินใหผูประกอบการ, การสงมอบผลิตภัณฑ, การบริการหลังการ
ขายนมใหกับโรงเรียนการกําหนดบทลงโทษถาผิดสัญญาในขอตางๆเหลานี้ จะดําเนินไปตาม
ระบบอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ
            5.  การใหคําแนะนําสําหรับนักเรียนถึงวิธีการดื่มนม

เน่ืองจากจีนเปนประเทศที่มีการบริโภคนมนอย   มีแหลงผลิตนมไมมาก ความรูดาน
วิธีการดื่มนมที่ถูกวิธีจึงถูกนํามาปฏิบัติในโรงเรียนตางๆที่เด็กสวนใหญ ยังไมเคยดื่มนมมากอน
เชน เด็กตองลางมือใหสะอาดกอนการดื่มนมการตรวจสอบวันหมดอายุของนมบนกลองนม ,
การตรวจสอบสภาพกลองนมที่ไมเสียหายใหเกดิเนาเสียกอนด่ืมเชน ใชหลอดดูดนมทดสอบคุณ
ภาพนมชิมดูกอนถามีรสขมหรือเปร้ียว ก็ไมควรดื่มนมในกลองนั้น,ถาเด็กนักเรียนเกิดไมสบาย
หลังจากดื่มนมเด็กนักเรียนตองแจงใหครูเพ่ือทราบทันที เปนตน

            6.  ความรับผิดชอบและการปองกันสิ่งผิดปกติหรืออุบัติเหตุที่อาจจะเกิดจาก
การดื่มนม

    ไดกําหนดหลักเกณฑไวดังน้ี
 ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายตางๆเกิดขึ้นในกระบวนการของโครงการ
นมโรงเรียน

 ใชระบบ  HACCP  เพ่ือจัดการคุณภาพในระบบนมโรงเรียน
 ใหคําแนะนําวิธีการดื่มนมที่ถูกวิธีกับเด็กนักเรียน
 ใหความรูที่เกี่ยวกับ  อาการผิดปกติที่เกิดขึ้นหลังการดื่มนม โดยแยกแยะ
อาการระหวาง ผูด่ืมนมที่มีอาการจากรางกายตอตานน้ําตาลแลคโตส  กับ
อาการอาหารเปนพิษที่เกิดจากการดื่มนม

                  7.  การจัดการดานกลองนมใชแลว
    เน่ืองจากมีปริมาณกลองนมที่ใชแลวจํานวนมาก ในโครงการนมโรงเรียนที่เกิดขึ้น

หลังจากโครงการนมโรงเรียนเกิดขึ้นแลว  จึงไดมีการจัดการดานการดูแลจัดการกลอง
กระดาษใชแลวเหลานี้  เชนหลังด่ืมนมแลว นักเรียนตองทํากลองใหแบนและรวบรวมเก็บไว
บริเวณที่กําหนดเทานั้น

                 8.  การติดตามตรวจสอบ ประเมินผลของโครงการนมโรงเรียนในดานสุขภาพ
ของเด็กหลังดื่มนม
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   หนวยงานดานการศึกษาและดานสาธารณะสุขในทองถิ่นจะเปนผูรวมกันดําเนินการ
ประเมินผลของโครงการเพื่อนําไปปรับปรุงโครงการตาง ๆ เพ่ือการขยายโครงการใหมากขึ้น
แมวาโครงการนมโรงเรียนของจีน จะเกิดขึ้นไมนานนัก แตภาครัฐของจีนไดมีการผลักดันโครง
การและปรับปรุงขอบกพรองตางๆ อยางตอเน่ือง  ในป  2005  ที่ผานมา ก็ไดรับการสนับสนุน
จาก FAO   ในการจัดประชุมระดับนานาชาติดานนมโรงเรียน  มีประเทศจีน ซ่ึงไดประโยชน
จากการแลกเปลี่ยนประสบการณจากประเทศตางๆ มากกวา   30   ประเทศทั่วโลก   เพราะจีน
เปนประเทศที่มีศักยภาพในดานอุตสาหกรรมนมจากการที่ประชากรจํานวนมากที่ยังตองการ
เพ่ิมปริมาณการดื่มนม   บริษัทธุรกิจนมขนาดใหญของหลายๆประเทศจึงไดเขาไปทําธุรกิจทั้ง
ดานการผลิตและการตลาดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

การตลาดผลิตภัณฑนมพรอมดื่มในประเทศไทย ในป 2549
ปจจุบันผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในประเทศไทย (Fluid   Milk)  มีมูลคาการตลาดทั้งสิ้น

ประมาณ   32,000   ลานบาท  อาจจะจําแนกประเภทผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในทองตลาดตาม
ลักษณะตางๆ ดังน้ี

1.  จําแนกตามระบบการผลิต, ภาชนะบรรจุ
     1.1 ระบบการผลิตแบบ  Ultra   High   Temperature   ( UHT ) ซ่ึงสวนใหญ

บรรจุในกลองกระดาษมีบางยี่หอบรรจุในขวดพลาสติก หรือในถุงฟลมพลาสติก เก็บรักษา
ไวในอุณหภูมิหองไดประมาณมากกวา  6  เดือนขึ้นไป

           1.2 ระบบการผลิตแบบ   Sterilized ซ่ึงบรรจุในภาชนะบรรจุแบบกระปอง
เก็บรักษาไวในอุณหภูมิหองมากกวา 6   เดือนขึ้นไป
               1.3 ระบบการผลิตแบบ   Pasteurized  บรรจุในขวดพลาสติก หรือซองพลาสติก
ตองเก็บรักษาไวในตูเย็น ควบคุมอุณหภูมิเพ่ือรักษาความสด  อายุการเก็บรักษาประมาณ   7 -
21   วัน

2.  จําแนกตามระบบตลาด เพื่อจําหนายในประเทศ
   2.1 ตลาดนมพาณิชย (Commercial   Milk)  มีมูลคาการตลาดรวมประมาณ

25,000  ลานบาท
   2.2 ตลาดนมโรงเรียน  (School   Milk)  มีงบประมาณจากภาครัฐสนับสนุน

ประมาณ 7,000  ลานสําหรับเด็กนักเรียนประมาณ 6  ลานคน นมโรงเรียนจะผลิตในระบบ
ยูเอชที ประมาณ 70 % ของระบบ พาสเจอไรส   ประมาณ   30 %

3.  จําแนกตามวิธีการจําหนายในลักษณะตางๆของระบบการตลาด
        3.1 การจําหนายในลักษณะ  Modern   Trade  การตลาดลักษณะนี้ผานชองทาง

จําหนายในระบบผานหางสรรพสินคาขนาดใหญตางๆ เชน Tesco Lotus,   Makro , Big  C.
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3.2 การจําหนายผานรานคาสะดวกซื้อ  (  Convenience  Store )  เชน
จําหนายในราน   7 -  elevens, Family  Mart ผลิตภัณฑนมที่จําหนายในรานคาลักษณะนี้
คอนขางมีราคาสูงกวาในหาง
              3.3   การจําหนายในระบบขายตรงสําหรับผูบริโภค ( Direct   Sale )  ผลิต
ภัณฑนมกลุมน้ีสวนใหญจะเปนสินคาที่บรรจุในลักษณะ  พาสเจอไรส  โดยบริษัทผูผลิตจะมี
ศูนยการจําหนายอยูในพ้ืนที่ตางๆทุกจังหวัด  และอําเภอทั่วประเทศและมีพนักงานขายตรง
เพ่ือกระจายสินคาใหถึงผูบริโภคโดยตรงในลักษณะเปนสมาชิกซึ่งราคาผลิตภัณฑในระบบการ
จําหนายลักษณะนี้มักจะมีราคาต่ํากวาในทองตลาดทั่วไป  บริษัทที่มีการจําหนายลักษณะนี้ มี
ประมาณ  4 - 5 บริษัท  มีผลิตภัณฑทั้งนมพรอมด่ืมและผลิตภัณฑนมเปรี้ยว

4.  จําแนกผลิตภัณฑตามลักษณะเฉพาะแตละประเภท
 4.1 ผลิตภัณฑนมที่เก็บรักษาไวในอุณหภูมิหองปกติ ไมตองแชเย็น (

Ambient   Dairy )
- UHT   Milk ไดแก   นม  ยูเอชที  ยี่หอตางๆ
- UHT   Tonic   Food  Drink ไดแก   เครื่องด่ืมเพ่ือสุขภาพที่ผลิต

โดยระบบ ยู เอช ที       จากนม เชน  ไมโล , โอวัลติน
          - UHT   Yogurt ไดแก  นมเปรี้ยวที่บรรจุในกลอง ผานการฆาเชื้อใน

          ระบบ ยูเอชที
- Sterilized  Milk  ไดแก    ผลิตภัณฑนมที่ผานการฆาเชื้อระบบสเตอริ

ไรสและบรรจุในกระปอง  เชน  นม
          ตราหมี
- Sterilized  Tonic   Food   Drink ไดแก ผลิตภัณฑเครื่องด่ืมเพ่ือ
          สุขภาพที่ผานการฆาเชื้อระบบสเตอริไรสและสวนใหญบรรจุกระปอง

      4.2 ผลิตภัณฑนมที่ตองเก็บรักษาไวในอุณหภูมิเย็น  ( Chilled   Dairy  )
- Pasteurized     Milk -   นมสดพรอมด่ืม
- Pasteurized     Tonic   Food   Drink -   ผลิตภัณฑเครื่องด่ืมเพ่ือ

สุขภาพที่มีนมเปน    สวนประกอบหลัก
- Cultured   Yogurt -   ผลิตภัณฑนมเปรี้ยวที่ไดจากกระบวนการ

หมักดวยเชื้อจุลินทรียในรูปแบบผลิตภัณฑตางๆ
- Pasteurized     Yogurt -   ผลิตภัณฑนมเปรี้ยวพรอมด่ืมบรรจุขว

                    พลาสติก

โรงงานผูผลิต ผลิตภัณฑนมในประเทศไทย
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ปจจุบันในประเทศไทย มีโรงงานแปรรูปนมเปนผลิตภัณฑนมตางๆ อยูเปนจํานวน
มาก   โรงงานแปรรูปนมขนาดใหญ ประมาณเกือบ  20 โรงงาน  และโรงงานแปรรูปขนาดกลาง
และขนาดเล็กอีกประมาณ  60 แหงทั่วประเทศ

โรงงานแปรรูปขนาดใหญ
      1. กลุมบริษัท เนสทเล ซ่ึงประกอบดวย บริษัท เนสทเล (ไทย) จํากัด,  บริษัท

เนสทเล แดรี่ (ประเทศไทย) จํากัด  และบริษัท ควอลิตี้   คอฟฟ โปรดักส  จํากัด เปนบริษัท
นมที่มีการรวมทุนจากบริษัทยักษใหญ ดานผลิตภัณฑนมของโลก จากประเทศสวิสเซอรแลนด
มีผลิตภัณฑนมหลากหลายชนิดในทองตลาด    เชน  ตราเนสทเล (Nestle)    คารเนชั่น  ไมโล
(Milo)  เนสกาแฟ  ปจจุบันรับซ้ือนมดิบภายในประเทศ ประมาณวันละ  208   ตัน/วัน  และได
รับโควตานําเขานมผงขาดมันเนย สําหรับการผลิต ผลิตภัณฑนมชนิดตางๆ  ในกลุมบริษัท  3
บริษัท    รวมประมาณ   15,400   ตัน/ป  สวนใหญนมผงนําเขาจะนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑนม
ขนหวานเพื่อสงออกตางประเทศ
                    2.  กลุมบรษัิท โฟรโมสต ซ่ึงประกอบดวยบรษิทั ฟรีสแลนด    ฟูดส     โฟรโมสต
(ประเทศไทย)  จํากัด(มหาชน)  และ บริษัท โฟรโมสต  อาหารนม (กรุงเทพ ฯ) จํากัด  ซ่ึงเปน
บรษิัทขนาดใหญ  ที่พัฒนาจากสหกรณโคนมในประเทศแถบยุโรปมีผลิตภัณฑนมใน ตรา
Foremost   ผลิตภัณฑนมตรานกเหยี่ยว , เรือใบ  ปจจุบันรับซ้ือนมดิบภายในประเทศประมาณ
วันละ  345   ตันและไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนย ประมาณ  14,000   ตัน/ป

              3. บริษัท ซีพี  เมจิ จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทรวมทุนระหวางกลุมบริษัท ซีพี ของ
ประเทศไทยกับบริษัทนมเมจิจากประเทศญี่ปุน  มีผลิตภัณฑในทองตลาด ตรา ซีพี เมจิ
ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบภายในประเทศ ประมาณวันละ 150  ตันและไดรับโควตานําเขานมผง
ขาดมันเนย ประมาณ  2,400   ตัน/ป

     4.  บริษัท  คัมพินา(ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทที่บริหารนมใน
รูปแบบสหกรณโคนมขนาดใหญของประเทศเนเธอแลนด  ปจจุบัน เม่ือตนป  2006  น้ีไดจด
ทะเบียนบริษัทรวมทุนกับบริษัทอุตสาหกรรมนมไทย จํากัด  ในประเทศไทย โดยตั้งเปนบริษัท
TDI  Campina  จํากัด  โดยมีเปาหมายจะขยายตลาดในประเทศไทยและเอเชียแปซิฟกโดยที่
บริษัท คัมพินา ไดรวมทุนกับบริษัทผลิตนมในประเทศเวียดนาม ที่ชื่อ  Vinamilk ในปที่แลว
กอนที่จะมารวมทุนกับประเทศไทยในปน้ี  ปจจุบัน บริษัทฯมีผลิตภัณฑใน ตราอลาสกา  และ
เปนผูรับจางผลิตนมใหกับบริษัทตางๆ  เชน ผลิตนมสดพรอมด่ืม   พาสเจอไรส  ใหกับ   Tesco
เพ่ือจําหนายสําหรับ  House   Brand  ในหาง  Tesco ผลิตนมUHTใหกับตรา Dumex โดยรับ
ซ้ือนํ้านมดิบภายในประเทศ ประมาณ  40  ตัน/วัน   มีโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณ
1,900    ตัน/ป
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              5. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ( อ.ส.ค ) เปนโรงงานที่
เปนรัฐวิสาหกิจ  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีโรงงานแปรรูปขนาดใหญอยูทั้ง   4
ภาคทั่วประเทศ ( มวกเหล็ก,เชียงใหม, ปราณบุรี, สุโขทัย มีผลิตภัณฑตรา วัวแดง  จําหนายใน
ทองตลาด ทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียนปจจุบันรับซ้ือนมดิบจากสหกรณโคนม ไทย-
เดนมารก  ทั่วประเทศรวมประมาณวันละ   320   ตัน  และไมมีโควตานําเขานมผงขาดมันเนย
ปจจุบัน อ.ส.ค  เปนหนวยงานหลักในการจัดระบบบริหารจัดการโครงการนมโรงเรียน

      6. กลุมบริษัท ดัชมิลล จํากัด  ประกอบดวยโรงงานแปรรูปนม  2    บริษัท
ไดแก บริษัท ดัชมิล  จํากัดซึ่งมีผลิตภัณฑหลักในรูปแบบการผลิตระบบพาสเจอไรส  เปนผูนํา
ในตลาด นมเปรี้ยว ในตรา ดัชมิลล  ดีไลท   คาเชอิ   และบริษัท แดรี่  พลัส  จํากัด  ซ่ึงมีโรง
งานแปรรูปในระบบ ยูเอชท ี ปจจุบันรับซ้ือนมดิบในประเทศประมาณวันละ   139  ตัน  และมี
โควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณปละ   6,300   ตัน

      7. บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย  จํากัด  เปนบริษัทที่ผลิตนมใน ยี่หอ  ตรามะลิ
บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย  จํากัด  ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบประมาณวันละ  60  ตัน  และไดรับ
โควตานมผงประมาณปละ  2,800  ตัน / ป (ปจจุบันไดมีการรวมทุนกับ บริษัท คัมพินา จาก
ประเทศเนอเธอรแลนด ในชื่อ บริษัท TDI Campana  จํากัด)

      8. บริษัท  คันทรีเฟรชแดรี่  จํากัด  เปนบริษัทในกลุมอุตสาหกรรมอาหารแหลม
ทอง  มีฟารมโคนมของบริษัทขนาดกลาง  โคนมประมาณ  500  ตัว   ผลิตภัณฑในทองตลาด
เปนนมกลอง  ยูเอชที ตรา คันทรีเฟรช  ทําตลาดทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน
ปจจุบันรับซ้ือนมดิบประมาณวันละ  66  ตัน  และไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณ
ปละ  50  ตัน

      9. บริษัท นมโชคชัย  จํากัด  /  บริษัท  มาลี สามพราน  จํากัด  เปนบริษัทใน
กลุม  ABICO ซ่ึงผลิตนม ตรา  นมโชคชัย  ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบปริมาณเล็กนอย เฉลี่ย
ประมาณ  7 ตัน / วัน  และไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณปละ  334  ตัน

      10. บริษัท  เชียงใหม  เฟรชมิลค  จํากัด มีผลิตภัณฑระบบการผลิตทั้งแบบ ยู
เอชที  และ  พาสเจอไรส ผลิตภัณฑจําหนายทองตลาด    ทําตลาดทั้งตลาดพาณิชย และตลาด
นมโรงเรียน  ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบประมาณวันละ  50  ตัน

      11. สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี  จํากัด   เปนสหกรณโคนมขนาดใหญ เจา
ของผลิตภัณฑนม ตรา  หนองโพ  มีผลิตภัณฑทั้งในรูปแบ  ยูเอชที  และ พาสเจอไรส  ทํา
ตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน  ปจจุบันรับนมดิบจากเฉพาะสมาชิกรวมประมาณวันละ
223  ตัน  ไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณปละ  250  ตัน

      12 .สหกรณโคนมวงันํ้าเยน็  จาํกัด  เปนสหกรณโคนมขนาดใหญ  ซ่ึงมีผลติภัณฑ
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นมตรา  วังนํ้าเย็น  ทําตลาดทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน บางสวนจําหนายใหกับ
บริษัท โฟรโมสต จํากัดรับนํ้านมดิบประมาณวันละ 93 ตัน  ไดรับโควตานําเขานมผงปน้ี
ประมาณ 1,080 ตัน

      13. โครงการสวนพระองคสวนจิตลดา เปนโครงการสวนพระองค  มีโรงงาน
แปรรูปนมทั้งนม ยูเอชที , พาสเจอไรส  , โรงงานผลิตนมผง  และฟารมเลี้ยงโคนมตัวอยาง
ผลิตภัณฑจําหนายในทองตลาด ในตราจิตลดาทําตลาดทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน
ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบวันละ  20  ตัน

    14. บริษัท  ฟรีเมียรแดร่ีฟูดส จํากัด   ปจจุบันรับนํ้านมดิบประมาณวันละ  11
ตัน  และมีโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณ  100  ตัน / ป

    15. บริษัท ไมเนอรแดรี จํากัด  รับซ้ือนํ้านมดิบสําหรับผลิตเนยแข็งประมาณ  25
ตัน / วัน  ไดรับโควตานําเขานมผงประมาณ  550  ตัน / ป

โรงงานแปรรูปนมขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย
นอกจากโรงงานแปรรูปนมขนาดใหญแลวในประเทศไทยยังมีโรงงานแปรรูปนมขนาด

เล็กและขนาดกลางทั่วประเทศอีกประมาณ  64  แหง  ซ่ึงมีระบบการผลิตแบบ พาสเจอไรส
ซ่ึงอาจจะจัดเปนกลุมไดดังน้ี

1. โรงงานแปรรูปนมที่สังกัดสถานการศึกษา มีประมาณ 22  แหง
2. โรงงานแปรรูปนมในรูปสหกรณโคนม      มีประมาณ 18  แหง
3. โรงงานแปรรูปนมที่บริหารในรูปของบริษัทเอกชน  มีประมาณ
          24 แหง

โรงงานแปรรูปนมขนาดกลางและขนาดเล็ก  สวนใหญจะมีการผลิตนมแบบ พาสเจอไรส   และ
ผลิตนมสําหรับจําหนายในโครงการนมโรงเรียนเปนสวนใหญ   จึงมีระบบการผลิต เฉพาะในชวง
โรงเรียนเปดเทอม  ในชวงเวลาปดเทอมก็จะหยุดผลิตหรือมีการผลิตสําหรับตลาดพาณิชยเพียง
เล็กนอยน้ํานมดิบจากแหลงรับซ้ือตาง ๆ รับซ้ือเฉพาะในชวงโรงเรียนเปดเทอม เพ่ือนําไปผลิต
จําหนายในโครงการนมโรงเรียน 230  วันใน 2 ภาคการศึกษา ในชวงปดเทอมสวนใหญจะไมรับ
ซ้ือ  จึงมีผลกระทบตอปริมาณรับซ้ือนํ้านมดิบในชวงปดเทอม

ในอดีตที่ผานมา  การจัดการนมโรงเรียนในบางป  ไดจัดระบบพันธมิตรในการผลิตนม
ระหวางโรงงานแปรรูปขนาดใหญในระบบ ยูเอชที  มีเครือขายการผลิตรวมกับโรงงานแปรรูป
ขนาดเล็กที่ผลิตนม พาสเจอไรส  ระบบดังกลาวมีผลดีที่ ทําใหมีการรองรับการซื้อนํานมดิบได
ตลอดทั้งป  ทั้งชวงเวลาปดเทอมและเปดเทอม เน่ืองจากเครือขายพันธมิตรดานนมโรงเรียนจะ
วางแผนรองรับนํ้านมดิบไดทั้ง  2  กลุม  ทั้งกลุมโรงใหญและโรงเล็ก  การบริหารจัดการระบบ
นมโรงเรียนใหเกิดระบบเครือขายพันธมิตร  กระจายแบงเขตไปตามพื้นที่ตาง ๆ แตละภูมิภาค
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ทั้งดานระบบการผลิตและระบบการจําหนาย  การประกวดราคาในการจําหนาย  ที่มีลักษณะ
การจัดสรรแบงโควตา  ทั้งปริมาณการจําหนาย  และเขตการจําหนายที่ชัดเจน  นาจะเปนระบบ
ที่มีผลดีตอโครงการนมโรงเรียนในอนาคต  ซ่ึงควรจะใหผูซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบนํามาทบทวนวิธี
การและการจัดการระบบ  โรงงานแปรรูปนมขนาดเล็กควรจะเริ่มทําตลาดนมพาณิชยควบคูกับ
การทําตลาดนมโรงเรียน  ซ่ึงจะทําใหมีการเพิ่มปริมาณการรับซ้ือนมดิบไดตลอดทั้งป  และชวย
ลดปญหาน้ํานมดิบของเกษตรกรลนตลาดในบางชวง

มูลคาการตลาดและสวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศ
ปจจุบันตลาดผลิตภัณฑนมตาง ๆ ในประเทศไทย  มีมูลคาประมาณ  32,000 ลานบาท

โดยมีสัดสวนตลาดของผลิตภัณฑนมที่อยูในรูป  ยูเอชที  และ  สเตอริไรล  รวมกันประมาณ  70
%  และผลิตภัณฑนมในรูปบรรจุภัณฑแบบ  พาสเจอไรส  ประมาณ  30  %  การเจริญเติบโต
ของตลาดแบบ  พาสเจอไรส  จะมีการเจริญเติบโตมากกวาแบบ ยูเอชที  ตลาดนม พาสเจอไรส
มีการขยายตวัประมาณปละ 10 - 11 % สวนตลาดนม ยเูอชที มีการขยายตวัปละประมาณ  8  %

คาดหมายการบริโภคนมในประเทศไทย   แบงเปนสัดสวนตามประเภทนม  ในป
2549  ประมาณการไดดังน้ี

ตลาดนมสดและนมพรอมด่ืมรสตาง   ๆ ตลาดพาณิชย  ประมาณ  360,000  ตัน  มูล
คาประมาณ  14,000  ลานบาท

ตลาดนมในโครงการนมโรงเรียน   ปริมาณประมาณ  250,000  ตัน  มูลคาประมาณ
7,000  ลานบาท

ตลาดนมเปรี้ยว  ปริมาณประมาณ  240,000  ตัน  มูลคาประมาณ  11,000  ลานบาท
โดยแบงนมเปรี้ยวพรอมด่ืมประมาณ 70 % ผลิตภัณฑโยเกิรตอ่ืน ๆ ประมาณ 30 %
รวมความตองการบริโภคนมปริมาณรวม  850,000  ตัน  มูลคาตลาดรวมประมาณ

32,000  ลานบาท
          ( ศูนยวิจัยกสิกรไทย,2549,กรมปศุสัตว,2549 )

ลักษณะและศักยภาพของอุตสาหกรรมนมในประเทศไทยเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรม
ของประเทศตางๆ ในกลุมภูมิภาคเอเซีย

ประเทศตางๆ ในทวีปเอเชียที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และมีการเพิ่มจํานวนของ
ประชากรของประเทศอุตสาหกรรมนมของประเทศในเอเชียหลายๆประเทศ  ไดมีการขยายตัว
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และเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในระยะเวลา   10   ปที่ผานมา  อยางไรก็ดี นอกเหนือจาก
ประเทศผูนําอุตสาหกรรมนม  2  ประเทศในทวีปเอเชีย  ไดแก   ญ่ีปุน และเกาหลี ซ่ึงมีอัตรา
การบริโภคนมภายในประเทศคอนขางสูงมาก  ประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียยังมีการบริโภคนมนอยอยู
เกือบทุกประเทศ  ดังน้ันจึงทําใหอุตสาหกรรมนมทั่วโลกวิเคราะหวายังมีชองวางที่จะขยายตลาด
นมและอุตสาหกรรมนมในหลายๆประเทศในเอเชีย โดยการเพิ่มปริมาณการบริโภคนมใหเพ่ิม
ขึ้นในอนาคต

ประเทศในทวีปเอเชียที่จะวิเคราะหเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบดานอุตสาหกรรมนม ไดแก
จีน, อินเดีย,  ญ่ีปุน,  เกาหลีใต,  ประเทศไทย,   อินโดนีเซีย,  ฟลิปปนส,   เวียดนาม,  มาเล
เซีย

หัวขอในการศึกษาหลักๆ จะประกอบดวย
1. ขอมูลทางสถิติตางๆของอุตสาหกรรมนม และการบริโภคนมของประเทศตางๆ    9

ประเทศ
2. การประเมินผลกระทบของระบบบริหารการคาเสรีตอการ เปลี่ยนแปลงของปริมาณ

ความตองการนม  ของประเทศตางๆ  และตอผลผลิตนมภายในประเทศ
3. ผลกระทบที่จะมีผลตอรายไดของประเทศตางๆในทวีปเอเชียและการเปลี่ยนแปลงดาน

เทคโนโลยี รวมทั้งปริมาณความตองการบริโภคนมของประเทศตางๆ

สถานการณอุตสาหกรรมนมในภูมิภาคเอเชีย
ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตเปนประเทศที่มีอัตราการบริโภคนมของประชากรสูงที่สุด 

ในเขตภูมิภาคเอเชียเพราะเปนประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา ประชากรมีรายไดสูง มีโครงการ
สนับสนุนการสงเสริมการบริโภคนมจากภาครัฐมายาวนาน ประเทศจีนเปนประเทศที่กําลังมี
อัตราการขยายตัวของการบริโภคนมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จากการเปดประเทศเขาสูระบบการคา
เสรีมากขึ้นอยางไรก็ดี ปจจุบันคาเฉลี่ยการบริโภคนมของประชากรตอคนตอปก็ยังนอยอยู
เพราะมีประชากรจํานวนมาก การบริโภคนมยังไมทั่วถึงไปทั่งประเทศ

ประเทศในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ไดแก  ประเทศไทย,  อินโดนีเซีย,  ฟลิปปนส,
มาเลเซีย,และเวียดนามประเทศมีอุตสาหกรรมนมที่เขมแข็งที่สุด ไดแก  ประเทศไทยและอิน
โดนีเซีย   ในขณะที่ประเทศไทย มีคาเฉลี่ยการบริโภคนมพรอมด่ืมสูงกวาทุกประเทศ  เน่ืองจาก
ประเทศตางๆ ในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการเลี้ยงโคนมในประเทศปริมาณนอยกวา
ประเทศไทยอาจจะกลาวไดวาขณะนี้  ประเทศไทยเปนผูนําในอุตสาหกรรมโคนมในเขตนี้

ตารางที่  5  ผลผลิตน้ํานมดิบของประเทศตาง ๆ ในเอเชียและอัตราการบริโภคนมพรอมด่ืม
(Iowa State  University  2005. , FAO : 2005)
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ประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะการเลี้ยงโคนมในลักษณะฟารมขนาดเล็ก  ซ่ึงผลผลิตน้ํา
นมยังคอนขางต่ํามากคุณภาพน้ํานมต่ํากวามาตรฐาน  ผลผลิตนมในประเทศมีเพียง   35 %
ของตลาดนมทั้งหมดอีก   65 %   เปนผลิตภัณฑจากนมผงนําเขา  ในขณะที่มีเกษตรกรโคนม
ขนาดเล็กจํานวนมาก แตโรงงานแปรรูปนมในประเทศอินโดนีเซีย  เปนโรงงานแปรรูปขนาด
ใหญ ที่เกิดจากการรวมทุนของบริษัทนมขนาดใหญของตางชาติ

ในประเทศมาเลเซีย  มีการเลี้ยงโคนมไมมาก  คนพื้นเมืองเชื้อสายอินเดียในประเทศมี
การเลี้ยงโคนมขนาดเล็กทั่วไป  ในเขตที่ทําสวนปาลมและสวนยางพารา  รัฐบาลมาเลเซียไดเริ่ม
พัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมและมีศูนยรวบรวมน้ํานมขนาดใหญขึ้นเม่ือประมาณ   10   กวาปที่
แลว  ปริมาณน้ํานมภายในประเทศยังมีนอยมากน้ํานมดิบภายในประเทศมีเพียงประมาณ  5 %
ของตลาดนมในประเทศ  ที่เหลือตองผลิตโดยใชนมผงละลายน้ํา

ในประเทศฟลิปปนสมีปริมาณผลผลิตนํ้านมเพียง   1 % ในประเทศที่ปอนโรงงานแปร
รูป  ที่เหลือเปนผลิตภัณฑนมผงละลายน้ํารัฐบาลฟลิปปนสมีโปรแกรมขยายการเลี้ยงโคนมใน
ประเทศโดยการนําเขาโคนมจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดและไดมีการสนับสนุนการ
บริโภคนมในโครงการนมโรงเรียนเทานั้น

ผลผลิตน้ํานมดิบ อัตราการบริโภคนม พรอมด่ืม
ประเทศ ปริมาณ ( ตัน ) ปริมาณ ( ลิตร / คน / ป )

อินเดีย 39  ลานตัน 36.5
จีน 23  ลานตัน 8
ญ่ีปุน 8.98  ลานตัน 40
เกาหลีใต 2.3  ลานตัน 32
ไทย 8.25  แสนตัน                  13.29  (กรมปศุสัตว)
อินโดนีเซีย 5.9  แสนตัน 1.3
เวียดนาม 1.65  แสนตัน 2
มาเลเซีย 4.5  หม่ืนตัน 8
ฟลิปปนส 1.3  หม่ืนตัน 1
หมายเหตุ :
นิวซีแลนด 14.25  ลานตัน 89.2
ออสเตรเลีย 10.5  ลานตัน 102
สหรัฐอเมริกา 80  ลานตัน 90
สหภาพยุโรป (15 ประเทศ) 142.7  ลานตัน 79
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ประเทศไทย นับวาเปนประเทศที่มีความเขมแข็งดานอุตสาหกรรมโคนม และ
ผลิตภัณฑนมมากกวาประเทศตางๆในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ประสบการณดาน
การเลี้ยงโคนมเกอืบ  40   ป ของประเทศไทยไดสรางฐานการผลติน้าํนมดบิทีป่อนระบบ
การผลติถงึเกือบ  80 %  ผลิตนมที่ใชบริโภคภายในประเทศ  ที่เหลือเปนผลิตภัณฑจาก
การแปรรูปนมผงแมวาผลผลิตนมตอตัวตอปของประเทศไทยยังตองอยูเฉลี่ยเพียง
ประมาณ  3,500   ลิตรตอตัวตอป  แตก็นับวาผลผลิตสูงกวาหลายประเทศเพื่อนบาน
ประสบการณดานการปรับปรุงพันธุโคนม ดานการจัดการตางๆ ดานอาหาร รวมทั้ง
งานวิจัยเทคโนโลยี สงผลใหคุณภาพนมดิบที่ผลิตในประเทศไทย มีคุณภาพดีข้ึนอยาง
เห็นไดชัด  ระบบมาตรฐานฟารมและมาตรฐานคุณภาพตางๆไดถูกกําหนดใหมีการนํา
มาใชในทางปฏิบัติมากขึ้น

ในประเทศเวียดนาม  มีโคนมในประเทศอยูประมาณ  65,000   ตัว  รัฐบาลไดใหความ
สนใจที่จะขยายระบบการผลิตโคนมภายในประเทศ  จะเห็นไดจาก มีบริษัทอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ  เชน   Nestle , Campina ไดเขาไปทําโครงการเพื่อขยายการเลี้ยงโคนมในประเทศเวียด
นาม  ปริมาณผลผลิตน้ํานมดิบในเวียดนามที่ผลิตไดมีสัดสวนเพียง  10 % ของปริมาณผลิต
ภัณฑนมที่ตองการในตลาดนมของประเทศ ซึ่งหมายถึงตองนําเขานมผงละลายน้ํา เพ่ือ
ผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมสําหรับผูบริโภค
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ตารางที่  6  แผนการขยายอุตสาหกรรมนมในภูมิภาคเอเชีย 10 ปขางหนา
ผลผลิตน้ํานมดิบ ( พัน - ตัน ) การบริโภคนม ( พัน - ตัน )ประเทศ

  ป 2005 2009 2014 2005 2009 2014
อินเดีย 38,250 41,594 44,723 39,459 42,072 45,553

จีน 22,865 23,957 29,138 10,445 12,922 15,475

ญ่ีปุน 8,319 8,356 8,410 4,967 5,052 5,120

เกาหลีใต 2,342 2,445 2,641 1,537 1,641 1,768

ไทย 825 1,058 1,276 884 1,026 1,241

อินโดนีเซีย 589 637 704 321 359 404

เวียดนาม 145 162 184 163 183 215

มาเลเซีย 45 46 49 46 52 60

ฟลิปปนส 13 15 18 58 65 77

 (Iowa  State   University , 2005)

ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตจะเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบในการแขงขันมากที่สุด
ของกลุมภูมิภาคอาเซียจากระบบการคาเสรี   ในประเทศญี่ปุน คาดหมายวาในอนาคตประชากร
โคนมในประเทศจะลดลงอยางตอเน่ือง   ในขณะที่ผลผลิตนํ้านมจะเพิ่มขึ้นซ่ึงหมายถึงปริมาณ
การใหผลผลิตของโครีดนมตอตัวจะสูงขึ้น ซ่ึงจะชดเชยกับการลดปริมาณโครีดนม คาดหมายวา
การบริโภคนมของคนญี่ปุนจะเพ่ิมขึ้นเพียงแคประมาณ 3  %ใน10  ปขางหนา ซ่ึงหมายถึงการ
อ่ิมตัวของการบริโภคนม  ซ่ึงมีการขยายตัวเต็มที่กอนหนานี้แลว  ในขณะที่การนําเขาผลิต
ภัณฑนมจะเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะผลิตภัณฑเนยแข็ง

ในประเทศเกาหลใีต  คาดหมายวาผลผลติน้าํนมในประเทศจะเพิม่ขึน้ประมาณปละ  1.5 %
ซ่ึง สวนใหญเกิดการเพิ่มผลผลิตการใหนมของโคนมการบริโภคนมของประชากรคาดวาจะ
ประมาณ  34   กิโลกรัม  ตอ คน ตอ ป ในขณะที่การบริโภคเนยแข็งจะเพ่ิมขึ้นถึง 37 % ใน
ระยะ  10  ปขางหนาการนําเขาเนยแข็งจะเพ่ิมขึ้นถึง  48 %

ในประเทศจีน  เพ่ือที่จะเพ่ิมปริมาณผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศใหตอบสนองความ
ตองการของตลาดนม  รัฐบาลไดขยายการผลิตนมโดยการจัดการดานเทคโนโลยีดานโคนม ทั้ง
ดานพันธุกรรมโคนม และการจัดการฟารม โดยคาดหมายจะเพิ่มผลผลิตน้ํานมภายในประเทศ
ประมาณปละ  4.5 %  โดยคาดหมายวาในป2541   จะมีผลผลิตนํ้านมประมาณ  29  ลานตันตอ
ป  และ  50 %  ของน้ํานมจะใชเพ่ือผลิตนมพรอมด่ืม และ  28 %นําไปผลิตนมผงเต็มมันเนย
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แมวาในเขตเมืองหลวง การบริโภคนมจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  แตในชนบทยังมีการขยายตัว
นอย

สําหรับประเทศอินเดีย  มีอัตราการขยายผลผลิตนมประมาณ  1.6 %  ตอปสําหรับโค
นม และประมาณ  26 %  ตอปสําหรับควาย  ในระยะ  10  ปขางหนา  การขยายตัวคอนขางชา
ดวยสาเหตุจากการขาดแคลนอาหารหยาบในการเลี้ยงและการผลิตผลิตภัณฑนมคอนขางต่ํา

ปกติผลผลิตน้ํานมภายในประเทศประมาณ  40 %  นําไปผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม
อีก  60 %  นําไปผลิตผลิตภัณฑเนย และผลิตภัณฑอ่ืนๆที่ใชบริโภคสด  แตอินเดียจะเปน
ประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันเพ่ือสงออกสูงสุดของทวีปเอเซีย

ในประเทศกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อินโดนีเซีย คาดหมายวา  ผลผลิตนมจะเพิ่ม
ขึ้นอีก  21 %  ใน  10  ปขางหนา,   ในมาเลเซีย  ผลผลิตนมจะเพิ่มขึ้นจาก  38,000   ตัน ในป
2004  เปน   49,000  ตัน ในป  2014   ประเทศฟลิปปนส  ผลผลิตนมดิบจะเพ่ิมขึ้นอีก  50%
ใน  10  ปขางหนา โดยคาดหมายวาจะมีผลผลิตประมาณ  18,000  ตัน ในป  2014  ใน
ประเทศเวียดนามผลผลิตนมจะเพ่ิมขึ้น  การบริโภคนมจะขยายตัวประมาณปละ  3%

การเพิ่มปริมาณผลผลิตน้ํานมในประเทศเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะมีผลโดยตรง
กับการเพิ่มปริมาณการบริโภคนมพรอมด่ืม  ในขณะที่การนําเขาผลิตภัณฑนมอ่ืนๆก็จะเพ่ิมขึ้น
โดยคาดหมายวาการนําเขานมผงขาดมันเนย จะเพ่ิมขึ้นจากปริมาณ  32%  ในป  2004  เปน
46%  ในป  2014โดยประเทศจีนและญี่ปุนจะเปนประเทศที่นําเขานมผงขาดมันเนยเพียง  9%
จากประเทศในทวีปเอเชียการนําเขานมผงเต็มมันเนยจากจีนจะลดลง  แตในเขตประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉยีงใตจะนําเขา  นมผงเต็มมันเนย (Whole  Milk Powder)  มากขึ้น

โดยสรุป อาจจะกลาวไดวา มีแนวโนมการขยายตัวทั้งดานผลผลิตนํ้านมและการบริโภค
นมในประเทศแถบอาเซียน  ซ่ึงเกิดจากการเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติ และการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนประชากรในทวีปเอเชียแมวาในอนาคต ราคาผลิตภัณฑนมมีแนวโนมจะเพ่ิมขึ้นในตลาด
โลก  แตรัฐบาลหลายประเทศในประเทศกลุมอาเซียนจะพยายามหาแนวทางเพื่อเพ่ิมขยายผล
ผลิตน้ํานมในประเทศ  พรอมกับการเพิ่มการบริโภคนมของประชากร และการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และสาธารณูปโภค, ระบบการขนสง,  ระบบการเก็บรักษาคุณภาพเพื่อใหไดผลิต
ภัณฑนมที่มีความสดตามความตองการของผูบริโภค  เม่ือปริมาณความตองการบริโภคนมของ
ประเทศกลุมอาเซียนเพ่ิมขึ้น  จะสงผลใหระบบราคาของตลาดโลกเพิ่มขึ้น ซ่ึงในสถานการณเชน
น้ีเปนโอกาสดีสําหรับผูสงออกผลิตภัณฑนม  ที่จะขยายตลาดผลิตภัณฑและไดรับราคาขายสูง
ขึ้นดวย

จากการวิเคราะหการขยายตัวของอุตสาหกรรมนมในประเทศตางๆในกลุมภูมิภาคเอ
เชีย  ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตจะเปนประเทศที่มีการขยายตัวนอยที่สุด และประเทศไทยจะ
เปนประเทศที่มีศักยภาพสูง รองจากประเทศอินเดียและจีน  เน่ืองจากประเทศไทยมีความพรอม
ในดานระบบการบริหารการจัดการ มีประสบการณการดานการเลี้ยงโคนมมายาวนาน  มีความรู
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ความชํานาญในเทคโนโลยีการปศุสัตว และดานเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑนม ผลผลิตน้ํา
นมดิบในประเทศที่เปนแหลงวัตถุดิบสําคัญในการผลิตนมมีปริมาณเกือบถึง  800,000 ตัน / ป
ซ่ึงเปนปริมาณ  80 % ของการผลิตผลิตภัณฑนมในทองตลาด  ถาประเทศไทยมีการปรับปรุง
ระบบโครงสรางของอุตสาหกรรมนมใหมีความเขมแข็งโดยมีระบบที่ทําใหเกิดความรวมมือที่ดี
ขึ้นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  ทั้งนโยบายภาครัฐ, ภาคอุตสาหกรรมผูแปรรูป  เกษตรกรผูเลี้ยงโค
นม  ตอบสนองความตองการของตลาดผูบริโภค  ใหเกิดความสมดุลทั้งในดานปริมาณการผลิต
และรักษาระดับเสถียรภาพราคา มีระบบที่สนับสนุนจากภาครัฐ ใหมีการขยายตัวของความ
ตองการบริโภคนมของประชากรโดยเฉพาะระบบนมสําหรับเด็กนักเรียนทั่วประเทศ   คาดวา
ประเทศไทยจะเปนผูนําในอุตสาหกรรมโคนมในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต   ที่จะ
ขยายตลาดผลิตภัณฑนม,  การเปนผูนําในเทคโนโลยีดานการจัดการฟารมโคนม,  การเปนผู
ผลิตพันธุโคนมที่ดีสําหรับปอนตลาดประเทศในกลุมเพ่ือนบาน  ซ่ึงจะสรางความแข็งแกรงใหอุต
สาหกรรมนมในประเทศไทยได  และมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนของอุตสาหกรรมนมตอไปไดใน
อนาคต

โมเดลการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศของประเทศที่มีอุตสาหกรรมนม
ขนาดใหญ

แมวาภายใตกรอบการคาเสรี  กติกาการคาระหวางประเทศจะมีขอตกลงที่จะจํากัดการ
สนับสนุนดานการผลิตและการสงออกของประเทศตาง ๆ แตกลุมประเทศอุตสาหกรรมนมขนาด
ใหญ  4  กลุม  ไดแก  สหรัฐอเมริกา ,  แคนาดา  ,  สหภาพยุโรป  และ  ประเทศญี่ปุน  ก็ยังมี
วิธีการตาง ๆ  ที่จะทําใหเกิดมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศ ( Subsidies  )
เพ่ือจะรักษาความอยูรอดของอุตสาหกรรมนมไว  จากผลกระทบตอระบบการคาเสรี  ซ่ึงจะเกิด
ความเสียเปรียบกับประเทศที่มีความไดเปรียบมากกวา  อยางเชน  ประเทศนิวซีแลนด และ
ออสเตรเลีย
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ตารางที่  7 รูปแบบการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศของกลุมประเทศตาง ๆ
กลุม

ประเทศ
การสนับสนุน
ดานผลผลิต

การสนับสนุน
ปจจัยการ
ผลิต

การ
สนับสนุน
เงินทุน

การจายเงิน
ชดเชย

รูปแบบอ่ืน ๆ

แคนาดา การประกันดาน
ราคา
การรักษาเสถียร
ภาพราคา
การจายเงินลวง
หนา

การประกันภัย
ผลผลิต
การชวยเหลือ
ดาน
พลังงาน , คา
ขนสง

ไดรับการยก
เวนภาษี
ทรัพยสิน

การสงเสริม
อาชีพดานตาง ๆ
เพ่ือลดคาใชจาย

สหภาพยุโรป การชวยเหลือ
ระบบการผลิต
สนับสนุนการผลิต
ดาน
ปศุสัตว , การจาย
ชดเชยพิเศษ

การชวยเหลือ
ดานปจจัยการ
ผลิตดานอาหาร
หยาบ

เกษตรกรรุน
ใหมที่มีอายุ
นอยไดรับ
สนับสนุนดอก
เบ้ียต่ํา

สนับสนุนสําหรับ
ระบบจัดการที่
ดินเกษตร
อินทรีย , การ
อนุรักษส่ิงแวด
ลอม การทอง
เที่ยวเชิงเกษตร

ญี่ปุน สนับสนุนดอก
เบ้ียต่ําและ
การประ
กันภัย

รักษาระดับ
เสถียรภาพ
ดานราคาควบ
คูไปกับการ
ควบคุมการ
ผลิต

สนับสนุนงานสง
เสริมการดูแล
ดานสุขภาพสัตว
, สาธารณูปโภค
และส่ิงแวดลอม

สหรัฐอเมริกา สนับสนุนการเก็บ
รักษาผลผลิตใน
ฟารม
สนับสนุนเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา

สนับสนุนดาน
การปรับลด
ปริมาณการ
ผลิต
การใหสินเชื่อ
การเกษตร

จายสินเชื่อชด
เชยดานตาง ๆ
ที่มีผลกระทบ
จากระบบ
ตลาด

สนับสนุนงาน
ดานการสงเสริม
จายเงินชวย
เหลือเมื่อประสบ
ภัยธรรมชาติ

(USDA  2002 )
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ตารางที่  8  รูปแบบของการสนับสนุนที่มีผลกับตนทุนฟารมโคนมในประเทศตางๆ และ
      รูปแบบการสนับสนุนของแตละประเทศอาจจะมีลักษณะคลายกันหรือแตกตางกัน
      ตามสภาวะอุตสาหกรรม ของแตละประเทศ

  รูปแบบการสนับสนุน ประเทศที่ใชวิธีการนี้   ผลกระทบตอระบบการ
ผลิต

  ตนทุนการสนับสนุน

การสนับสนุนดานผล
ผลิตและปจจัยการผลิต
ในลักษณะอัตราคงที่

สหรัฐอเมริกา
สหภาพยุโรป
ญี่ปุน

ขยายปริมาณตลาดโดย
เพ่ิมระดับราคาหรือลด
ตนทุนปจจัยการผลิต ทํา
ใหผลผลิตเพ่ิม การเพิ่ม
ปริมาณทําใหราคาตลาด
ลดลง

ตนทุนการสนับสนุนเพิ่ม
เมื่อผลผลิตเพิ่มข้ึน ตน
ทุนการสนับสนุนลดเมื่อ
ผลผลิตลดลง

การสนับสนุนดานผล
ผลิตและปจจัยการผลิต
ในลักษณะแปรผัน

สหภาพยุโรป มูลคาการตลาดเพิ่มขึ้น
แตมูลคาตอหนวยลดลง
จากการที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้น

ตนทุนการสนับสนุนจะ
ไมเปล่ียนในขณะที่
ปริมาณผลผลิต หรือ
ราคาเปลี่ยนไป

การสนับสนุนดานราคา
หรือสนับสนุนการสงออก

สหภาพยุโรป กําหนดราคาประกันขั้น
ตํ่าสําหรับผูผลิต เมื่อ
ราคาตลาดต่ําลง จะได
รับราคาประกัน ถาราคา
ตลาดสูงกวาราคาประกัน
จะไดรับในราคาตลาด

ตนทุนการสนับสนุนจะ
เพ่ิม เมื่อราคาตลาดต่ํา
ลงกวาราคาคงที่ของผู
ผลิต ตนทุนการอุดหนุน
จะลด เมื่อราคาตลาดสูง
กวาราคาคงที่ของผูผลิต

รูปแบบอื่น ๆ เชน การ
ลดคาใชจายในการผลิต

สหรัฐอเมริกา
สหภาพยุโรป
ญี่ปุน

อาจจะลดตนทุนการผลิต
โดยทางออม และขยาย
ปริมาณผลผลิต แตเปน
รูปแบบที่จะไมมีราคาจูง
ใจสําหรับผูผลิต

รายจายสนับสนุนจะไม
เปล่ียนแปลงในขณะที่ผล
ผลิตหรือราคาเปลี่ยน
แปลง

(USDA  2002)

กรณีศึกษาแนวทางของภาครัฐกับระบบการตลาดน้ํานมดิบของประเทศสหรัฐอเมริกา
ประเทศสหรฐัอเมรกิาเปนประเทศทีมี่ความกาวหนาในดานการพฒันาอตุสาหกรรมโคนม

นโยบายของภาครัฐไดใหความสนใจที่จะสนับสนุนดูแลเกษตรกรโคนมของประเทศอยางดียิ่ง  
ทั้งในดานการออกกฎระเบียบตาง ๆ ที่จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรโคนมใหเข็มแข็งยิ่งขึ้น  ใน
ปจจุบันหลังจากที่ไดมีขอตกลง  WTO  รวมทั้งการทํา  FTA   กับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
เกษตรกรโคนมของสหรัฐอเมริกา  ไดประสบปญหาตาง ๆ เปนอยางมาก  ทั้งในดานตนทุนการ
ผลิตที่สูงขึ้น  ราคาน้ํานมดิบที่ขายไดต่ําลง  เกษตรกรโคนมจะตองเปนผูชวยกันควบคุมปริมาณ
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การผลิตน้ํานมดิบ โดย กลุมสหกรณผูผลิตนํ้านมดิบตาง ๆ  จะจัดตั้งหนวยงานชื่อ
Cooperative  Working  Together (CWT)  โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ เพ่ือควบคุมสภาวะ
ปริมาณผลผลิตน้ํานมดิบของเกษตรกรสมาชิก  ใหสมดุลกับความตองการของตลาดเพื่อรักษา
ระดับราคาน้ํานมดิบไมใหตกต่ําเกินไป  และไมใหเกิดความเสียหายจากน้ํานมดิบลนตลาด

ปจจุบันสหรัฐอเมริกามีโคนมที่เลี้ยงทั้งประเทศประมาณ  9  ลานตัว  ผลผลิตนํ้านมดิบ
ทั้งประเทศประมาณ  175  ลานตนั / ป  ราคาตนทุนการผลิตน้ํานมดิบอยูที่ประมาณ  16 บาท /
กิโลกรัม   ประชากรของสหรัฐอเมริกาดื่มนมเฉลี่ยคนละประมาณมากกวา  90   ลิตรตอคนตอป

กระทรวงเกษตร (USDA)  ของสหรัฐอเมริกาเปนผูรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ
ดานน้ํานมดิบที่ผลิตโดยไดทําโครงการ  ขอกําหนดการตลาดน้ํานมดิบของประเทศ (Federal
Milk Marketing Orders)  ขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ ในการสรางสมดุลของตลาดนม
กําหนดเงือนไขตาง ๆ เพ่ือใหผูผลิตน้ํานมดิบกับผูบริโภคไดรับผลประโยชนที่ดีควบคูกันไป ซ่ึง
หมายถึง  ราคานมที่ผูผลิตไดกําไรและผูบริโภคพอใจกับราคาผลิตภัณฑนมที่ซ้ือ

เปาหมายของโปรแกรมขอกําหนดตลาดน้ํานมดิบของประเทศสหรัฐอเมริกา

1. เพ่ือเปนหลักประกันใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไดราคาขั้นต่ําในราคาที่เหมาะสม
ตลอดทั้งป

2. เพ่ือสรางสมดุลระหวางการผลิตนํ้านมดิบของเกษตรกรใหสอดคลองกับตลาด
ความตองการของผูบริโภค

การดําเนินการของโครงการ   ในขอกําหนดการตลาดของนมจะประกอบดวยสาระ
สําคัญ  ดังน้ี

2.1  แผนกําหนดราคานมดิบตามเกรดสําหรับผลิตภัณฑแตละประเภท
2.2  ระบบของราคาขั้นต่ํา
2.3  ระยะเวลาที่กําหนดตามเงื่อนไข
2.4  การบริหารโครงการอยางเปนระบบ

1. แผนกําหนดราคานมดิบตามผลิตภัณฑนมแตละประเภท
โดยแบงราคาออกเปน  2  ระดับ  ตามประเภทของผลิตภัณฑนมที่ใชนํ้านมดิบ

ราคาระดับเกรด  1สําหรับนมดิบเพ่ือใชสําหรับผลิต ผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมซ่ึงมี
ราคาสูงสุด
ราคาระดับเกรด  2สําหรับนมดิบ เพ่ือใชสําหรับผลิต ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน
ไอศกรีม ,  โยเกิรต , เนย , เนยแข็ง , นมผงปราศจากมันเนย      อาจจะมีราคา
ระดับที่ต่ํากวาสําหรับนมบางประเภท
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2. ระบบราคาขั้นต่ําของนมดิบ
คณะกรรมการจะกําหนดราคาขั้นต่ําของนมดิบสําหรับนําไปใชในการผลิต ผลิตภัณฑ

แตละประเภท โดยมีคาพื้นฐานสําหรับนมที่มีคาไขมันนม (FAT)ที่ 3.5 %  และปรับคาสูงขึ้น
หรือต่ําลงตามคาเปอรเซ็นตไขมันที่เปลี่ยนไปจากคามาตรฐานกําหนด  บางครั้งอาจกําหนดจาก
คา  Solids not  Fat (SNF)  หรือคา  โปรตีนในนม  เน่ืองจากผูผลิตนม  ตองรับนมดิบจากพื้นที่
เขตการเลี้ยงแตกตางกันตามภูมิประเทศ

ขอกําหนดจะทําให  ผูผลิตตาง ๆ จายคานมดิบที่รับซ้ือในระดับราคาเดียวหันหรือใกล
เคียงกัน หรือในราคาเฉลี่ย  คาน้ํานมดิบเปนราคากลาง  (Uniform  Price)

3. กําหนดระยะเวลากําหนดใช
การกําหนดระยะเวลากําหนดใช  จะรับผิดชอบโดยหนวยงานการตลาดดานเกษตรของ

สหรัฐอเมริกา  (Agricultural Marketing Service , AMS  - USDA)  ซ่ึงจะเร่ิมกระบวนการ
โดยการรับฟงขอเสนอจากผูเกี่ยวของจากทุกฝายทั้งเกษตรกรผูผลิตน้ํานมดิบ โรงงานแปรรูป
และตัวแทนผูบริโภค  โดยการนําเสนอขอมูล  และเหตุผลประกอบมาใหคณะทํางานของ AMS
ถาเสียงโหวต  2  ใน  3  ของผูแปรรูปนมยอมรับ  ก็จะออกเปนขอกําหนดและเริ่มนํามาใช

4.  การบริหารจัดการระบบ
คณะทํางานของผูบริหารการตลาดนม  จะบริหารขอกําหนดแตละขอ โดยกําหนดใหมีผู

รับผิดชอบเฉพาะในแตละขอกําหนด  ในทุก ๆ เดือนคณะผูบริหารตลาดนมจะมีรายงาน จากขอ
มูลราคากลาง ขอมูลสถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

นโยบายดานโคนมของสหรัฐอเมริกา  ประกอบดวย
1. การตลาดนมของสหกรณโคนม
2. การตลาดนมระดับทั่วประเทศ
3. การสนับสนุนดานราคานม
4. การควบคุมดานปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมและมาตรการภาษี
5. การกระตุนใหมีการขยายปริมาณความตองการใชนมดิบ
6. การจูงใจใหมีการผลิตน้ํานมดิบ ใหลดลง
7. สนับสนุนเปนเงินใหเกษตรกรโคนม

                 1.  การตลาดนมของสหกรณโคนม
       เพ่ือสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรโคนมและเพิ่มอํานาจในการตอรองกับ
กลุมโรงงานแปรรูป
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    2.  โปรแกรมจัดทําขอกําหนดการตลาดน้ํานมดิบ

- กําหนดรูปแบบการตลาดที่จะดําเนินการไดอยางราบรื่น , คาดการณตลาด
ใหชัดเจน และในตนทุนที่สมเหตุสมผล

- กําหนดเสถียรภาพของราคานม
- กําหนดปริมาณที่  เหมาะสมสําหรับผลิตน้ํานมดิบใหสอดคลองกับตลาด
- กําหนดผลตอบแทน รายได ที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกร

     3.     โปรแกรมสนับสนุนดานราคานม
             มีเปาหมาย -  เพ่ือกําหนดเสถียรภาพของราคานม

                    -  ใหเกษตรกรโคนมมีรายไดที่เหมาะสม( ลดความเสี่ยงของ
                                      ตลาด)

มีวิธีการเชน -  ซ้ือผลิตภัณฑมีอายุนม เก็บรักษาไดยาวนาน เชน  เนย,
                           เนยแข็ง, นมผงขาดมันเนย  ในราคาที่เหมาะสมกับราคา
                      ตนทุน  การผลิตของอาหารระดับฟารม  (สนับสนุนดาน
                      ราคา)

          4. ควบคุมโควตานําเขา และมาตรการดานภาษี
คุมครองตลาดนมของประเทศจากตลาดผูผลิตตางประเทศดานมาตรการ

กําหนดโควตานําเขา และมาตรการภาษีนําเขา โดยมุงไปในประเทศคูแขงบางแหง
และผลิตภัณฑนมบางชนิด
           5.  ขยายตลาดนม และมีโปรแกรมสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑนม

- ขยายตลาดผลิตภัณฑนม
- กระตุนการสงออกของผลิตภัณฑนม

- โดยการหาทางใหผูผลิตนมดิบและโรงงานแปรรูปนม จัดสรรเงินทุนเพ่ือเปนงบ
ประมาณกระตุนการบริโภคนม

- สนับสนุนผลิตภัณฑที่สงออกในดานราคา
            6.  โปรแกรมชั่วคราวสําหรับตลาดนม

ลดปริมาณการผลิตน้ํานมดิบเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาราคานมตกต่ํา
มีวิธีการเชน -  ใหเงินชดเชยเกษตรกรที่ลดปริมาณการผลิตลง แตยังเลี้ยงโคนมอยู

- ใหเงินชดเชยสําหรับเกษตรกรที่จะเลิกอาชีพ

- กําหนดราคารับซ้ือนม โดยใหราคาที่ดีกับนมดิบที่ผลิตหรือผลิตนม
พรอมด่ืม มากกวาราคาที่ผลิตผลิตภัณฑประเภท  เนย, ไอศกรีม

                   7.  สนับสนุนเปนเงินสดสําหรับประกันรายได โดยเฉพาะฟารมขนาดเล็ก
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ภาคอุตสาหกรรมรวมกันจัดโปรแกรมตาง ๆ ดานการตลาดนม  ไดแก

 โปรแกรมสหกรณรวมดวยชวยกัน
 เก็บเงินกองทุนจากสหกรณโคนม, ฟารมเอกชน
 สนับสนุนการสงออก ดวยการมีโปรแกรมสนับสนุนดานตาง ๆ
 ควบคุมปริมาณการผลิตนมดิบ  เพ่ือรักษาเสถียรภาพของตลาดนมในประเทศ

กรณีศึกษาระบบการบริหารจัดการดานอุตสาหกรรมนมของประเทศญี่ปุน
ประเทศญี่ปุนเปนประเทศอุตสาหกรรมนมขนาดใหญของทวีปเอเชีย  ซ่ึงมีโคนมถึง

ประมาณ  7.5  ลานตัว ผลผลิตของฟารมโคนมทั้งประเทศ  ซ่ึงมีประมาณ  29,000  ฟารม  มี
ประมาณ  8.3  ลานตันตอป  และผลผลิตของโคนมในฟารมคอนขางสูงมาก  คาเฉลี่ยประมาณ
8,300  กิโลกรัม / ตัว /ป  ในขณะที่ประเทศไทยมีคาเฉลี่ยประมาณ  3,500   กิโลกรัมตอตัวตอป

ประชากรของประเทศญี่ปุนมีคาเฉลี่ยในการบริโภคนมตอคนตอปสูงมาก  เม่ือ  40  ปที่
แลว  คาเฉลี่ยการบริโภคนมประมาณ 5   ลิตรตอคนตอป  และไดมีการเพิ่มขึ้นของการบริโภค
นมโดยตลอด  ปจจุบันคนญี่ปุนด่ืมนมเฉลี่ยประมาณมากกวาคนละ 40  ลิตร /คน / ป

ประเทศญี่ปุนมีระบบบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมนมในประเทศที่มีมาตรการเพื่อ
ปกปองรักษาอุตสาหกรรมนมในประเทศมาโดยตลอด  นโยบายดานราคาของตลาดนมที่ผลิตใน
ประเทศญี่ปุนจะมีรูปแบบที่กําหนดเปนรายป  โดยคํานึงถึงการสนับสนุนภาคการผลิตในระดับ
ฟารมโคนมของเกษตรกร  ระบบราคาผลิตภัณฑนมในทองตลาด  ระบบบริการดานสงเสริม
การรณรงคใหมีการเพิ่มการบริโภคนมเพื่อใหเกิดการขยายตัวของภาคการผลิตนมในประเทศ

นโยบายดานการบริหารจัดการระบบนมภายในประเทศ  แบงออกเปน  3   กลุมหลัก ๆ   
ไดแก

1. โปรแกรมสมัครใจที่จะมีการควบคุมการผลิตและอุดหนุนระบบการผลิตรวมทั้งราย
ไดสําหรับเกษตรกรผูผลิต

2. การเขมงวดกับการออกกฎระเบียบในดานฉลากนมที่ถูกตองในระบบตลาดนม
พาณิชย

3. สนับสนุนผูผลิตนม  โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อหรือจัดจําหนาย
ผลิตภัณฑนม  เชนโครงการนมโรงเรียน

การควบคุมปริมาณการผลิตนมพรอมดื่ม
ญ่ีปุนมีหนวยงานที่เรียกวา  สภาอุตสาหกรรมนมแหงประเทศญี่ปุน  (Japan  Dairy

Council – JDC) ซ่ึงเปนองคการสาธารณประโยชน  กอตั้งในป  1962  จากการริเริ่มของ
กระทรวงเกษตรปาไม  และประมง  อยางไรก็ดี   JDC  ไมไดเปนตัวแทนระบบการคาของรัฐ
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บาล  สมาชิกของ   JDC  จะประกอบดวยตัวแทนจากภาคตาง ๆ โดยเฉพาะเกี่ยวของกับ
ระบบสหกรณการเกษตร JDC  จะกําหนดเปาหมายปริมาณการผลิตนมพรอมด่ืม   และกระจาย
เปาหมายไปสูสมาคมการเกษตรตาง ๆ  ที่เปนสมาชิก  เพ่ือใหฟารมโคนมแตละแหงกําหนดเปา
หมายการผลิตของแตละฟารมในแตละป

การควบคุมปริมาณการผลิตนมจะเปนระบบสมัครใจ  อาจจะมีเกษตรกรเขารวมไมครบ
ทุกฟารม แต   JDC   จะเปนผูกําหนด กฎเกณฑ ใหผูผลิตในแตละภูมิภาคถึงปริมาณการผลิต
และระบบการลงโทษในกรณีที่มีการผลิตนม ในปรมิาณเกินกวาโควตากําหนด  ตัวอยางเชนในป
1996  มีการปรับราคา รับซ้ือนมในสวนที่เกินโควตาการผลิต  ลดลง  กิโลกรัมละ  40  Yen
หรือการกําหนดโควตาใหผลิตในปริมาณลดลงในปตอไป  เปนตน

สวนนมดิบที่ผลิตเพ่ือจําหนายในอุตสาหกรรมดานอ่ืน  เชน  การทํานมผง , เนย , นม
ขนหวาน  ก็จะอยูในกฎเกณฑน้ี  เปาหมายในการกําหนดโควตามีไวเพ่ือ  ใหผูผลิตนมไดผล
ตอบแทนในดานราคานมสงูขึน้  จากการควบคมุปรมิาณ  และเพ่ิมระดบัราคานมในทองตลาด

ในป  2004  เกษตรกรโคนมที่เขารวมในระบบโควตา  การผลิตนมจะไดรับการจายเงิน
โดยตรง (Direct  Payment) ที่  10.52  Yen / กิโลกรัม   สําหรับนมที่อยูภายในโควตา
(ประมาณ  10  เซ็นต  ตอ  กิโลกรัม)  ในสวนปริมาณที่ผลิตเกินโควตา  จะไมไดรับการจายเงิน
สวนนี้  ระบบการจายเงินโดยตรง น้ีออกแทนระบบเดิมที่กําหนดขึ้นในป  2001  ซ่ึงเรียกวา
ระบบชดเชยราคานม  (Deficiency  Payment)  ในป  2004  ปริมาณผลผลิตนมที่จะตองจาย
โดยตรง  10.52  Yen / กิโลกรัม  น้ี มีปริมาณถงึ  2.10  ลานตัน  มูลคา  ประมาณ  203  ลาน
ดอลลารสหรัฐ
ระบบสนับสนุนสําหรับนมที่นํามาผลิตเนยและครีม

ระบบสนับสนุนนมสําหรับผลิตในอุตสาหกรรมเนยและผลิตครีม    ภาครัฐไดใหการ
สนับสนุนสําหรับเกษตรกรกลุมน้ีบางสวนในงบประมาณที่นอยกวา
โปรแกรมกองทุนรวมระหวางภาครัฐและผูผลิต

เปนโปรแกรมที่จัดตั้งขึ้นในป  2001  โดยการสนับสนุนเงินทุนจากเกษตรกรตาม
ปริมาณผลผลิตนมเพื่อจําหนายในระบบการผลิตสวนหนึ่ง  และการไดรับจากงบประมาณของ
ภาครัฐ  อีกสวนหนึ่ง  เงินทุนที่ดีรับจากกองทุนน้ี  จะนํามาใชในกรณีฉุกเฉินตาง ๆ ที่จะมีผลให
ราคานม  ที่เกษตรกรขายไดต่ําลง  ในนโยบายภาครัฐดานราคานม  ราคานมสําหรับหารผลิตใน
อุตสาหกรรมนมจะไดรับการดูแลในระดับที่เหมาะสม  เปรียบเทียบจากราคานมเฉลี่ยยอนหลัง 3
ป  ถาในปที่ราคานมลดลงจากคาเฉลี่ย  3  ป  ยอนหลังกองทุนจะจายชดเชย  80  %  ของคาที่
แตกตางของราคาที่เกษตรกรขายได โปรแกรมนี้เรียกโดยทั่วไปวา โปรแกรมรักษาเสถียรภาพ
รายไดของเกษตรกร.
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การกําหนดกฎระเบียบของฉลากนมในภาชนะบรรจุภัณฑเพื่อชวยในการเพิ่มปริมาณ
การใชนมดิบในการผลิต

เน่ืองจากในประวัติศาสตร  ของอุตสาหกรรมนมประเทศญี่ปุน  เคยเกิดปญหาคุณภา
พนมที่เกิดจากการปนเปอนของเชื้อ  E.  coli  ในป  2000  สงผลเสียหายกระทบตอภาพพจน
ของอุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม  เปนอันมาก  เดิมความหมายคําวา  “ Milk ”  ซ่ึงรวมถึง นมสด
นมพรอมดื่ม   หรือนมที่มาจากนมผงละลายน้ํา  ในป  2002  รัฐบาลไดออกกฎระเบียบใหม
ใหแยกชนิดของนมที่ผลิตจากนมผงละลายน้ํา  ออกจากการระบุ  คําวา “ Milk ”ในฉลากที่ติด
ในบรรจุภัณฑ
ระเบียบฉลากอาหารนมใหมเร่ิมใชในป 2002 ของประเทศญี่ปุนมีรายละเอียด  ดังน้ี

คําวา  “ Milk ” หมายถึง  นมที่ผลิตโดยการผานการฆาเชื้อ  และไมมีการเติมหรือแยก
สวนประกอบอื่น ๆ    กระทรวงสาธารณสุขของญี่ปุน  กําหนดเปนกฎกระทรวงวา  นมจะตองมี
ไขมันไมต่ํากวา  3  %  และมีสวนที่เปนของแข็งที่ไมใชไขมัน   ( Solids not  Fat  )  มากกวา
8 %

Low fat Milk นมที่มีไขมันนมประมาณ  0.5 – 1.5  %  และมี  Solids  not fat  มาก
กวา  8 %

Non fat  milk นมที่มีไขมันนมนอยกวา   0.5  %  และมี  Solids  not  fat  มากกวา
8  %

Composition adjust  milk  ไดแก  นมที่มีคา % Fat  และ % Solids  not fat ไมเปน
ตามนม 3 ประเภทขางตน

Processed  Milk  นมที่เปนสวนผสมของนมดิบกับผลิตภัณฑนมอ่ืน  เชน  เนย  ครีม
นมผง  โดยที่สวนผสมทั้งหมดจะตองมี   Solids  not  fat  มากกวา  8 %

Milk   beverages  เปนเครื่องด่ืมที่ไมใชนมเปนสวนประกอบหลัก  เชน  กาแฟ  ,  นํ้า
ผลไม , วิตามิน , แรธาตุ  เชน  เหล็ก , แคลเซียม  เติมเขาไปตางหากนอกจากสวนประกอบที่มี
ในน้ํานมดิบอยูแลว

การกําหนดกฎระเบียบของฉลากในลักษณะนี้  เพ่ือลดการใชนมผงในการผลิตนมพรอม
ด่ืม  เปนการลดการนําเขานมผง  จากตางประเทศ  และทําใหเกิดการเพิ่มปริมาณการใชนํ้านม
ดิบ  เพ่ือผลิตเปนนมพรอมด่ืม  สงผลใหเกิดผลดีเปนอยางยิ่งตอการผลิตนมดิบภายในประเทศ.

ระบบรักษาเสถียรภาพราคานม   หนวยงานที่ชื่อ   The  Agriculture  and
Livestock  Industry Corporation  ( ALIC )  ซ่ึงเปนหนวยงานดานการคาของรัฐ  มีอํานาจ
ในการควบคุมระดับราคาผลิตภัณฑนมในทองตลาดเพื่อรักษาความเสถียรภาพของราคานม    
โดยวิธีการจัดการดานการจัดซื้อหรือการจําหนายโดยจําแนกตามผลิตภัณฑที่ผลิตจากนมภาย



จิตศักดิ์  ไชยพาน                                                                           สมาคมกลุมเกษตรกรผูรวบรวมนํ้านมดิบ

123

ในประเทศ  หรือผลิตภัณฑนําเขาจากตางประเทศ  โดยที่  ALIC  เปนผูแทนแตผูเดียวในระบบ
การนําเขาผลิตภัณฑนมจากตางประเทศดวยระบบโควตา และอัตราภาษีจากระบบการคาเสรี

การสนับสนุนดานการจัดการปรับปรุงระบบสิ่งแวดลอม  ประเทศญี่ปุนไดเขมงวด
ในกฎระเบียบดานการจัดการสิ่งที่เปนของเสียจากการปศุสัตว  (Livestock  waste)  เกษตรกรผู
เลี้ยงโคนม  จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเครงครัด  และตองมีแนวทางปรับปรุงระบบการลี้
ยงไมใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม  รัฐบาลจะสนับสนุนในรูปงบประมาณสําหรับฟารมโคนมที่มี
ระบบการจัดการที่ดี  ในการจัดการกับมูลโคในฟารม

การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการสงเสริมการบริโภคนม   ฝูงปศุสัตวในประเทศ
ญ่ีปุนจะมีระบบประกันภัยสําหรับความเสียหายของโคนมที่ลมตายจากการเจ็บปวยจากโรคสัตว
หรือจากอุบัติเหตุ  ในป  2003  มูลคาที่ตองจายมากกวา  350  ลาน ดอลลารสหรัฐ ตอ จํานวน
โคนมประมาณ  115,000  ตัว  ที่ตาย  และมากกวา  1  ลานตัวในกรณีที่เกิดจากการเจ็บปวย
หรือเกิดอุบัติเหตุแตยังไมถึงตาย

เกษตรกรโคนมทุกคนจะตองมีการทําประกันภัยสําหรับโคนมทุกตัวโดยมีระบบการจาย
คาเบี้ยประกันตาง ๆ กัน ตามความสมัครใจ  เริ่มจากขั้นต่ํา  20%  ของมูลคาทั้งหมดของฝูงปศุ
สัตว  จนถึงระดับ  สูงสุดที่  80% โดยปกติรัฐบาลจะมีงบประมาณสนับสนุน  50%  ,  เกษตรกร
จาย  50%

จากระบบการรักษาเสถียรภาพราคานมในประเทศญี่ปุน ทําใหผูบริโภคนมภายใน
ประเทศจะตองจายคาซื้อผลิตภัณฑนมในทองตลาดคอนขางจะแพงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
อ่ืน ๆ ราคาขายผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในญี่ปุนเริ่มจากระดับประมาณ  60  บาท ตอ ลิตร  และ
อาจสูงเกือบ  80  บาทตอลิตร  ในเมืองใหญ ๆ  ซ่ึงแพงกวาในสหรัฐอเมริกาถึง  2  เทา  ใน
ขณะที่ราคานมดิบที่เกษตรกรขายไดในระดับฟารม  ขายไดราคาประมาณเกือบ 30 บาทตอ
ลิตร  การรักษาเสถียรภาพของระบบราคานี้  เกิดจากระบบที่เขมแข็งในการควบคุม  ปริมาณ
การผลิตนมภายในประเทศไมใหมากกวาปริมาณโควตาการผลิต  ปริมาณนมที่ผลิตในประเทศ
ญ่ีปุนประมาณ  60%  ใชสําหรับการผลิตนมพรอมด่ืม  ที่เหลือนําไปผลิตสําหรับผลิตภัณฑนม
ประเภทอ่ืน

การสนับสนุนภายในประเทศของญี่ปุนในอุตสาหกรรมนม  สงผลกระทบตอระบบการคา
ระหวางประเทศของโลก  เพราะญี่ปุนเปนประเทศนําเขาปริมาณมากอันดับ 3  ของโลก  และมี
ผลตอราคาผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคภายในประเทศ  ซ่ึงอาจมีมาตรการผอนคลายเพื่อเปนไป
ตามระบบการคาเสรีในอนาคต  แตรัฐบาลญี่ปุนยังตองเลือกมาตรการตาง ๆ ในการรักษาความ
ม่ันคงของอุตสาหกรรมโคนมในประเทศ  ซ่ึงรัฐบาลญี่ปุนใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง

อยางไรก็ตามประเทศญี่ปุนจะเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดในกลุมประเทศอา
เซียนจากการเปดการคาเสรี  ซ่ึงถาตามขอตกลงใน WTO   ป 2007  จะเปนปที่ญ่ีปุนจะตอง
เปดเสรีอยางเต็มรูปแบบซึ่งจะไดรับผลกระทบเปนอยามาก
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นโยบายและมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมของประเทศไทยจากระบบการคาเสรี
จากขอมูลเกี่ยวกับนโยบายสนับสนุนดานอุตสาหกรรมนมของประเทศที่มีอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ   ไดแก สหรัฐอเมริกา,  สหภาพยุโรป,  ประเทศญี่ปุน,  แคนาดา    ซ่ึงไดมีรายงาน
ใชในการศึกษาของประเทศตางๆ แลวน้ัน จะเห็นไดวา นโยบายภาครัฐของประเทศตางๆ เหลา
น้ี  ยังคงนโยบายและมาตรการตางๆที่จะปกปองอุตสาหกรรมนมภายในประเทศไว  ดานวิธีการ
ตางๆหลายรูปแบบ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา หลายๆประเทศไดใหความสําคัญกับความอยูรอดของ
อุตสาหกรรมนมภายในประเทศ และความอยูรอดของเกษตรกรโคนม  ซ่ึงตองรักษาอาชีพเอาไว

สําหรับประเทศไทย  นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมนมของภาครัฐ ไดมุงเนนไปที่การ
สนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของเกษตรกรโคนม และสหกรณโคนม

โดยนโยบายภาครัฐที่ยังคงไวและเอื้อตอความอยูรอดของเกษตรกรโคนม   ไดแก
1. ระบบการซื้อนมดิบที่มีราคาประกันขั้นต่ํา   ปจจุบันการกําหนดราคารับซ้ือ

นํ้านมดิบของประเทศไทยไดกําหนดราคาประกันขั้นต่ําในน้ํานมที่มีคุณภาพมาตรฐานตาม
เกณฑปกติ ซ่ึงเปนราคารับซ้ือ  ณ  หนาโรงงานจากสหกรณโคนม หรือศูนยรวบรวมน้ํานม
ดิบไวที่ราคา   12.50   บาทตอกิโลกรัมซ่ึงเปนราคาที่ไมไดกําหนดระยะเวลาในการตกลงใช
ระบบราคานี้ระหวางผูแปรรูปกับผูผลิตนมดิบ (ซ่ึงถาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ หลายๆ
ประเทศ จะกําหนดราคารับซ้ือ ปละครั้ง และมีการปรับเปลี่ยนทุกๆ ป ตามสภาวะราคาของ
ตลาดนม)

ปจจุบัน โรงงานผูแปรรูปนมในประเทศไทยสวนใหญมีระบบราคากลางในการรับซ้ือ 
และมีระบบการใหราคาตามคุณภาพนมควบคูกันไป  ซ่ึงหมายถึง ถาคุณภาพนมต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานปกติ ราคารับซ้ือจะต่ํากวา   12.50  บาทตอกิโลกรัม  และถาคุณภาพนมเกรดดีขึ้น
กวาเกรดปานกลาง ก็จะมีราคาบวกพิเศษเพิ่มขึ้นมากกวา  12.50   บาทตอกิโลกรัมราคาคุณ
ภาพเกรดดีที่เพ่ิมขึ้น  เนนไปที่คาคุณภาพดานจุลินทรีย และเซลลเม็ดเลือดขาวที่ต่ําลง และคา
คุณภาพองคประกอบน้ํานมที่ดีขึ้น มากกวาคามาตรฐานปกติ

2. มาตรการปองกันดานอัตราภาษีนําเขาและโควตานําเขานมผงมาจาก
ตางประเทศเนื่องจากในระบบการคาเสรีผูผลิตในประเทศอาจจะนําเขานมผงเพื่อนําเขามาผลิต
ผลิตภัณฑนมตาง ๆ ในประเทศ  ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอการรับซ้ือนมดิบ  รัฐบาลไดกําหนด
การจํากัดโควตานําเขานมผงที่ไดรับอัตราภาษีนําเขาในอัตราพิเศษ  เพ่ือสรางความสมดุล
ระหวาง  การใชนมดิบในประเทศ  และการใชนมผงนําเขาในการผลิต

3. มาตรการการใชเง่ือนไขการรับซ้ือนมดิบของโรงงานแปรรูป  เพ่ือแลกกับ
ปริมาณการนําเขานมผง  และการไดรับสิทธิ์การจําหนายนมในโครงการนมโรงเรียน

การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว  จะทําในรูปขอตกลง  ระหวาง  โรงงานแปรรูปนม
กับ สหกรณโคนม และศูนยรวมรวบน้ํานมดิบตาง ๆ  เพ่ือใหสอดคลองกับปริมาณน้ํานมดิบ  ที่
ผลิตในประเทศ  มาตรการลักษณะนี้นับวาเปนผลดีในการสงเสริมใหผูประกอบการรับซ้ือนํานม
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ดิบของเกษตรกรใหหมดกอนในการผลิต  ผลิตภัณฑนม  โดยกําหนดประเภทของผลิตภัณฑที่
จะตองใชนํ้านมดิบเทานั้น   เชน  ผลิตภัณฑนมสําหรับโครงการนมโรงเรียน  หรือขอกําหนด
ฉลากอาหารนมที่สงเสริมใหมีการใชนํ้านมดิบในตลาดสําหรับผูบริโภคทั่วไป

  4.   สนับสนุนงบประมาณในโครงการนมโรงเรียน  สําหรับเด็กนักเรียนชั้น
ประถมศึกษา  รัฐบาลมีงบประมาณปละ  7,000  ลานบาท  สําหรับโครงการนมโรงเรียน  ซ่ึง
ชวยใหมีการใชนมโรงเรียนในการผลิตผลิตภัณฑนมถึงประมาณ  30  %  ของนมดิบที่ผลิตได
ทั้งหมด

  5.  สนับสนุนงบประมาณเพื่อเพ่ิมการบริโภคนมภายในประเทศ  รัฐบาลมีงบประมาณ
ที่จะสนับสนุนการรณรงคการบริโภคนม  โดยเนนไปที่ นมสด 100 % ที่ผลิตจากนมดิบภายใน
ประเทศเพื่อขยายปริมาณการดื่มนมใหเพ่ิมขึ้น  และกระตุนการขยายตลาดผลิตภัณฑนมในทอง
ตลาด

  6.  รัฐบาลมีงบประมาณสนับสนุนดานการปรับโครงสรางการผลิตดานโคนม  ใน
นโยบายของภาครัฐไดมีแผนงบประมาณบางสวนที่จะนํามาสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งดาน
ระบบการผลิตและการตลาดของนม  แตงบประมาณเหลานี้ยังไมไดถูกนํามาใชจริง  ในระบบ
การสงเสริมโคนมของเกษตรกร

อาจจะกลาวไดวา  การปกปองและสนับสนุนอุตสาหกรรมนม  ที่มีมาตรการตาง  ๆ
ของภาครัฐยังเปนสิ่งจําเปนที่ภาครัฐของประเทศตาง ๆ ที่อุตสาหกรรมโคนมเปนอุตสาหกรรม
หลักและมีผลตออาชีพการเลี้ยงโคนมของประเทศ  เม่ือเปรียบเทียบมาตรการสนับสนุนของ
ประเทศไทย กับประเทศอ่ืน ๆ  ที่สนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศแลว  หลายประเทศ
มีมาตรการที่กําหนดชัดเจนและยังคงมีมาตรการสนับสนุน  (Subsidies) เกษตรกรโคนมตอไป
เพ่ือรักษาอุตสาหกรรมนมของประเทศเหลานั้นไวในระยะยาว

บทสรุปแนวทางปรับตัวของอุตสาหกรรมโคนมไทย
จากบทวิเคราะหอุตสาหกรรมนมในประเทศตางๆของภูมิภาคเอเชีย จะเห็นวา ประเทศ

ที่มีอุตสาหกรรมนมขนาดใหญ ไดแก ญ่ีปุน  เกาหลี และอินเดีย  จะเปนประเทศที่ไดรับผล
กระทบมากที่สุดจากระบบการคาเสรีทั้ง  WTO และ FTA

ในสวนของประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศที่มีขนาดอุตสาหกรรมนมใหญที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ก็จะมีแนวโนมไดรับผลกระทบมากขึ้นในอนาคต  ซ่ึงจะวิเคราะหปญหาและ
ผลกระทบ และแนวทางปรับตัวของอุตสาหกรรมโคนมไทย  สรุปไดดังตอไปน้ี
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ปญหาและผลกระทบตอระบบอุตสาหกรรมนมของไทย
1. ตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น ทั้งตนทุนนํ้านมดิบและผลิตภัณฑนมที่ผลิตในประเทศ
2. อัตราการบริโภคนมของประชากรยังคอนขางต่ํา
3. ผูบริโภคตองการผลิตภัณฑนมที่มีคุณภาพในราคาเหมาะสม
4. เกิดความไมสมดุลระหวางการผลิตและการตลาด
5. เกษตรกรตองการขายนมราคาเพิ่มขึ้นจากตนทุนสูงขึ้น  โรงงานแปรรูปตองการรับซ้ือ

ในราคาต่ําลงเพื่อแขงขันได
6. ระบบการคาเสรีและเศรษฐกิจโลกเริ่มมีผลกระทบตออุตสาหกรรมนม
7. ปญหาจากวิธีการบริหารจัดการและการกําหนดนโยบายของภาครัฐ
8. การบริหารอุตสาหกรรมนมยังขาดองคกรที่รับผิดชอบในการบริหารอุตสาหกรรมนม

ทั้งระบบ
แนวทางปรับตัวของอุตสาหกรรมนมไทย

 มีเปาหมายที่จะเปนผูนําในอุตสาหกรรมนมของกลุมประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใต

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทั้งในระดับฟารม, สหกรณโคนม และโรงงาน
แปรรูป

 มุงเนนการปรับปรุงคุณภาพน้ํานมดิบใหไดมาตรฐาน
 กระตุนการขยายตลาดนมภายในประเทศ และหาชองทางขยายตลาดไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน

 ภาครัฐควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจน และบริหารจัดการที่เอ้ือตอการพัฒนาอุต
สาหกรรมนมทั้งระบบ

 มีองคกรที่รับผิดชอบบริหารจัดการอุตสาหกรรมโดยตรงอยางเปนเอกภาพ
แนวทางปรับตัวของเกษตรกรโคนม

1. พัฒนาขนาดของฟารมใหเหมาะสม โดยเปลี่ยนจากขนาดเล็กเปนขนาดกลางหรือ
ขนาดใหญ

2. พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการฟารม  เนนการลดตนทุนคาอาหารขน  พัฒนาอาหาร
หยาบใหมีคุณภาพ

3. พัฒนาระบบการจัดการฟารมใหไดมาตรฐาน และปรับปรุงคุณภาพน้ํานมดิบ
4. ควบคุมปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ ใหสอดคลองสมดุลกับความตองการของตลาด

แนวทางปรับตัวของสหกรณโคนม, ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ
1. มีจํานวนสมาชิกและปริมาณน้ํานมที่มีขนาดเหมาะสมสําหรับการดําเนินธุรกิจ
2. พัฒนาศูนยรวบรวมน้ํานมดิบใหไดมาตรฐานตามระบบ GMP
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3. มีแผนงานรวมกับโรงงานแปรรูปผูรับซ้ือ ทั้งแผนปริมาณและการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
นมดิบ

4. มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีความพรอมในระบบการสงเสริมเลี้ยงโคนมกับสมาชิก
5. มีหองปฏิบัติการคุณภาพนมดิบที่ไดมาตรฐานสําหรับการตรวจคุณภาพน้ํานมดิบเบื้อง

ตน
แนวทางปรับตัวของโรงงานแปรรูปนม

1. มีนโยบายพัฒนาศูนยรวมนม, สหกรณโคนมที่เปนคูคา ทั้งดานปริมาณและคุณภาพน้ํา
นมดิบ

2. มีนวัตกรรม ( Innovation) ดานผลิตภัณฑใหม เพ่ือเพ่ิมความตองการของตลาดใหผู
บริโภคมีทางเลือกผลิตภัณฑนมชนิดตางๆมากขึ้น

3. มีสวนในการรวมกิจกรรม เพ่ือสงเสริมใหเพ่ิมการบริโภคนม
4. ขยายตลาดผลิตภัณฑนมไปยังตลาดตางประเทศ
5. มีสมาคมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑนมที่เขมแข็ง  และมีสวนในการเปนผูนําในการ

พัฒนาระบบอุตสาหกรรมนมของประเทศ

ขอเสนอแนะแนวทางวิจัยดานโคนมและอุตสาหกรรมนมที่ควรจะวิจัยในอนาคต

1. ควรจัดระบบรวบรวมงานวิจัยดานโคนม และผลิตภัณฑนมตางๆ ที่ไดมีนักวิชาการ
สาขาตางๆทั้งประเทศไดทําไว และมีศูนยกลางการเผยแพรงานวิจัยตางๆเหลานี้ใหไป
ใชประโยชนมากยิ่งขึ้น

2. ควรตั้งเครือขายนักวิชาการ  นักวิจัยดานโคนมและผลิตภัณฑนม  โดยมีองคกรที่เปน
หลักในการประสานงานดานการวิจัย มีระบบฐานขอมูลงานวิจัย ทั้งงานวิจัยในประเทศ
และของตางประเทศทั่วโลก โดยมีสถาบันการศึกษาตางๆทุกระดับ ที่มีงานสอนและงาน
วิจัยดานโคนมเปนเครือขายทั่วประเทศ และเชื่อมเครือขายกับสถาบันการศึกษาของ
ตางประเทศทั่วโลก

3. งานวิจัยที่จะทําในอนาคต ควรแบงเปนหมวดหมูที่ชัดเจน เชนงานวิจัยดานโคนมสาขา
ตาง ๆ , ดานผลิตภัณฑนม , ดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนม ,
ดานผลกระทบตออาชีพและสิ่งแวดลอม , ดานคุณคาทางโภชนาการตอผูบริโภค

4. การนําเอางานวิจัยตาง ๆ ที่ไดทํามาแลวทั้งภายในประเทศและตางประเทศ มาเผยแพร
จะชวยใหมีการกระจายความรูดานอุตสาหกรรมโคนม ในสาขาวิชาตาง ๆ กระจายไปให
ผูที่เกี่ยวของไดเรียนรูและนําไปใชประโยชนไดเร็วขึ้น  เปนการตอยอดงานวิจัยและใช
ประโยชนไดกวางขวางมากยิ่งขึ้น
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