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นโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนม
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บทวิเคราะหนโยบายภาครัฐในการพัฒนาโคนมในชวงป 2540 ถึง ป 2548 พบวา มีการ
ปรบัตวัจากเดิมทีมุ่งสงเสริมและขยายการผลติเปนการเนนในเชงิคณุภาพ โดยใหองคกรเกษตรกร
เขามามีบทบาทใหการพัฒนาและบริการสมาชิกของตนเอง โดยมีสาเหตุหลัก 3 ประการ ในการ
ปรับนโยบายภาครัฐ คือ

1. จากผลการเขาเปนสมาชิกของ WTO ในป 2538 ซ่ึงมีขอผูกพันใหประเทศ
สมาชิกยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคาใหใชโควตา และอัตราภาษใีนโควตาและนอกโควตาเปน
ตวักาํหนดแทน เพ่ือใหมีชวงเวลาในการปรบัตวั สาํหรบัเรือ่งนมทีส่ามารถใชโควตาไดมี 3 ชนิด คอื
นํ้านมดิบ นมพรอมด่ืม และนมผงขาดมันเนย สวนสินคานมและผลิตภัณฑนมตัวอ่ืนๆ ไม
สามารถกําหนดโควตาไดเน่ืองจากเดิมไมเคยมีมาตรการปกปองมากอน สําหรับระยะเวลาปรับ
ตัวในครั้งแรกกําหนดไว 10 ป คือ ตั้งแตป 2538 – 2547 (ปจจุบันครบกําหนดแลวแตขอตกลง
รอบใหมยังไมไดขอยุติจึงใชแนวทางของป 2547 ไปกอน)

2. เหตกุารณในชวงกลางป 2540 เกดิวกิฤตการณทางเศรษฐกจิคาเงนิบาทลอยตวัและ
ออนคาลงถึงรอยละ 52 กอใหเกิดภาวะราคาสินคาและวัตถุดิบที่นําเขามีราคาสูงขึ้น ประชาชน
วางงานและมีกําลังซ้ือลดลงโดยพบวาอัตราการบริโภคนมพรอมด่ืมในป 2541 ลดลงถึงรอยละ
24.3 เม่ือเทียบกับป 2540 และเปนเหตกุารณน้ีทาํใหภาครฐัมีการประกาศปรบัราคารบัซ้ือนํ้านม
ดิบ ณ หนาโรงงานเพิม่ขึน้ประมาณรอยละ 19 ตั้งแต 1 มีนาคม  2541

3. การคาเสรีกับประเทศออสเตรเลีย และประเทศนิวซีแลนดซ่ึงเปนประเทศที่มีศกัย
ภาพการเลีย้งโคนม และเปนผูสงออกสนิคานมและผลติภัณฑอันดับสามและอนัดับหน่ึงของโลก ซ่ึง
มีผลตั้งแตป 2548 โดยสินคานมและผลิตภัณฑนมที่สําคัญซ่ึงมีโควตาคือ นํ้านมดิบ นมพรอม
ด่ืม และนมผงขาดมนัเนย จะมีการปรบัอัตราภาษใีนโควตาและนอกโควตาลงต่าํกวาขอผกูพนักบั
WTO และลดลงเหลือ 0 ใน 20 ป (ป 2548 – 2568) ทําใหเกษตรกรกังวลใจเกรงวาจะไม
สามารถแขงขนัได และตองเลกิเลีย้งโคนมทีเ่ปนอาชพีทีเ่กษตรกรถอืวาเปนอาชพีพระราชทาน
ในที่สุด

ผลดังกลาวจะเห็นไดวาการขยายตวัของโคนมในชวงป 2540 – 2548 เพ่ิมขึน้ไมมากนกั
เพียงรอยละ 6.49 ตอปเม่ือเทยีบกบัทีอั่ตราการขยายตวัของโคนมในป 2530 – 2540 มีอัตราการ
ขยายตวัตอปของแมโคนมเฉลี่ยรอยละ 15.94 ซ่ึงการขยายตัวของประชากรโคนมและเกษตรกร
ระหวางป 2540 – 2548 แสดงในตารางที่ 1
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ตารางที่ 1 จํานวนโคนมทั้งหมดและอัตราการขยายตัวป 2540 – 2548

ป จํานวนโคนม (ตัว)
อัตราการขยายตัว

(รอยละ)
จํานวนครัวเรือน

(ครัวเรือน)
2540 302,872 9.59 (ไมไดสํารวจ)
2541 295,423 - 2.45 (ไมไดสํารวจ)
2542 282,655 - 4.32 14,471
2543 307,927 8.94 17,513
2544 343,679 11.70 (ไมไดสํารวจ)
2545 358,440 4.29 17,893
2546 380,203 6.07 20,101
2547 407,350 7.40 23,439
2548 478,836 17.26 23,374

ที่มา : กรมปศุสัตว
สําหรับปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดมีอัตราการขยายตัวรอยละ 8.50 ตอป ขณะที่อัตรา

การขยายตัวของปริมาณน้ํานมดิบในชวงป 2530 – 2540 มีอัตราการขยายตัวเปนรอยละ 16.02
ตอป และการขยายตัวของปริมาณน้ํานมดิบระหวางป 2540 – 2548 แสดงในตารางที่ 2

ตารางที่ 2 ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบและอัตราการขยายตัวป 2540 -2548

ป
ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ

(ตัน)
อัตราการขยายตัว

(รอยละ)
2540 410,433 6.47
2541 437,116 6.50
2542 464,514 6.26
2543 520,115 11.96
2544 587,700 12.99
2545 660,297 12.35
2546 731,923 10.84
2547 746,646 2.01
2548 778,767 4.30

ที่มา : กรมปศุสัตว
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ในการสนับสนุนการบริโภคนมภายหลังผลกระทบวิกฤติการทางเศรษฐกิจเม่ือป 2540
การสนับสนุนของรัฐบาลดําเนินการผานโครงการอาหารเสริม (นม) และการประชาสัมพันธในป
2548 คนไทยมีการบริโภคนมเฉลี่ย 13.56 กก./คน/ป ในป 2548 แสดงในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 ปริมาณการบริโภคนมในชวงป 2540 – 2548

ป
ปริมาณการบริโภคนมพรอมด่ืม

(ตัน)
อัตราการบริโภคนมพรอมด่ืม

(กก./คน/ป)
2540 641,000 10.46
2541 490,470 7.92
2542 550,150 8.90
2543 527,460 9.17
2544 602,070 9.57
2545 651,982 10.19
2546 674,700 10.46
2547 763,526 12.03
2548* 841,701 13.56

ที่มา : กรมปศุสัตว
หมายเหตุ : นมพรอมด่ืมรวมถึงนมพาสเจอรไรส นมยูเอชที นมเปรี้ยวและโยเกิรต

   * ประมาณการประชากรป 2548 รวม 62 ลานคน
นโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนมสามารถแบงออกไดรวม 4 ดานคือ

1) ดานการสงเสริมการเลี้ยงโคนม
2) ดานการกําหนดราคารับซ้ือนํ้านมดิบ
3) ดานคุณภาพฟารมและน้ํานมดิบ
4) ดานการตลาด

ดานการเลี้ยงโคนม
หลังเกิดวิกฤติการณเศรษฐกิจในกลางป 2540 ทําใหภาครัฐไมสามารถจัดหาแหลงสิน

เชื่อดอกเบี้ยต่ําสําหรับการสงเสริมเกษตรกรรายใหมได การนําเขาโคนมจากตางประเทศมีราคา
แพงไมคุมกับการลงทุน เน่ืองจากคาเงนิบาทออนตวัดังน้ันการสงเสรมิจึงมุงเนนการเพิม่ประสทิธิ
ภาพการผลติแทนการเพิม่จํานวนโค โดยโครงการหลกัๆ ทีรั่ฐสงเสรมิและใหการสนับสนุน
ประกอบดวย
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1) โครงการผลิตโคสาวตั้งทองดําเนินการในป 2540 โดยผูเสนอโครงการคือ
ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย จํากดั ขอสนบัสนนุงบประมาณเงนิทนุหมุนเวยีนจากกองทนุ
พัฒนาสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ เน่ืองจากเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมมีภาระในการเลี้ยงลูกโคนม
เพศเมีย สําหรับใชเปนโคนมทดแทนหรอืเพ่ือขยายฝงูโคนมของตน ทัง้นีโ้ดยทัว่ไปเกษตรกรมกั
เลีย้งลกูโคอยางปลอยปละตามยถากรรมมากกวาเลีย้งอยางเอาใจใสอยางดี ลกูโคมกัแคระแกรน
เตบิโตไมไดมาตรฐานตามอายแุละสายพนัธุอันสงผลถงึภาวะเจรญิพันธุและระบบเตานม ทาํใหโค
สาวไดรับการผสมพนัธุเม่ืออายมุากและน้าํหนกัตวันอย  และโคสาวเหลานี้จะใหนํ้านมนอยกวาที่
ควรจะเปน สรางภาระคาใชจายใหแกเกษตรกรมากเกินความจําเปน จึงควรใหมีการแยกลูกโค
มาเลี้ยงโดยเฉพาะแทนเกษตรกร เพ่ือใหลูกโคเจริญเติบโตและพฒันาสภาพรางกายตามเกณฑ
เพ่ือเปนโคสาวที่มีคุณภาพรวมทั้งเปนทางเลือกในการสรางอาชีพใหม

วัตถุประสงค

1. เพ่ือลดภาระของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในการเลี้ยงโคนมเพศเมียเพ่ือใชเปนโค
ทดแทนของฝูง

2. เพ่ือผลิตโคนมสาวทองที่มีคุณภาพเพราะผานการเลี้ยงดูที่ดีตั้งแตเล็กจนเปน
สาวและไดผสมพันธุตามกําหนดที่เหมาะสม

3. เพ่ือใหเกษตรกรผูตองการเลี้ยงโคนมรายใหมไดรับโคนมที่ดีและมีพันธุประวัติ
แนนอนจากสหกรณ อันจะชวยใหเกษตรกรรายใหมไมตองเสี่ยงกับการเลือก
หาโคจากแหลงตางๆ ซ่ึงมีความแตกตางกันมาก

วิธีการดําเนินงาน

1. สหกรณจะรับซ้ือลูกโคนมเพศเมียอายุ 7 วัน ซ่ึงมีสุขภาพแข็งแรงและไมมี
ลักษณะพิการที่สําคัญตามราคาที่ตกลงกัน

2. สหกรณจะนําลูกโคนมเขาเลี้ยงในโครงการเดือนละ 10 ตัว เปนเวลา 1 ป รวม
เปนลูกโค 120 ตัว

3. ลูกโคจะไดรับการเลี้ยงดูตามหลักวิชาการอายุ 15 เดือน จึงทําการผสมเทียมให
โคสาวจนเกิดการตั้งทอง

4. โคสาวทองจะจัดจําหนายเปน 2 กรณีคือ จําหนายคืนใหเจาของลูกโคเดิมหรือ
จําหนายใหเกษตรกรรายใหมที่จะเริ่มเลี้ยงโคนมและแจงความจํานงและการคัด
เลอืกจากสหกรณแลว

งบประมาณ
เปนเงินยืมวงเงิน 12,000,000 บาท จากกองทุนพัฒนาสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณ

สหกรณที่เขารวมโครงการนํารองประกอบดวย 2 สหกรณ คือ สหกรณโคนมบานบึง จํากัด
และสหกรณโคนมชัยบาดาล จํากัด
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ปญหาอุปสรรค

- ลูกโคเขาโครงการในแตละชุดมีจํานวนนอยทําใหการบริหารจัดการไมคุมการลง

ทุน
- ราคาอาหารสัตวมีการผันแปรมากกระทบตอคาใชจายที่วางแผนไว

ความตอเน่ือง
- เน่ืองจากคาใชจายในการผลิตโคสาวเฉลี่ยตัวละ 30,000 บาท ทําใหเกษตรกรเห็น

วาเลี้ยงโคนมทดแทนเองดีกวา และสหกรณโคนมสวนใหญยังไมใหความสําคัญในเรื่องนี้ รวมทั้ง
ภาวะราคาโคนมไมแนนอน ทําใหโครงการนี้ไมมีการขยายผลตอเน่ือง อยางไรก็ตามสหกรณ
โคนมที่เขารวมโครงการไดสงคืนเงินยืมดังกลาวเรียบรอยแลว

2) การปรับเปลี่ยนแมโคนมคุณภาพต่ําออกจากฟารม โดยกิจกรรมนี้กรมปศุสัตว
ดําเนินการในปงบประมาณ 2545 และ 2546 รวม 1,500 ตัว เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพฟารมโคนม
โดยจูงใจดวยการอุดหนุนงบประมาณบางสวนใหเกษตรกรที่คัดแมโคนมออกจากฟารม

วัตถุประสงค
เพ่ือเปนเงินอุดหนุนใหสหกรณโคนม   สําหรับจายชดเชยใหเกษตรกรสมาชิก

ที่คัดทิ้งแมโคนมที่มีปญหาในฟารม เชน ผสมติดยากหรือมีปญหา เตานมอักเสบเรื้อรัง และให
ซ้ือแมโคนมตัวใหมมาเลี้ยงทดแทน โดยจะจายเงินอุดหนุนชดเชยสวนตางให 12,000 บาท/ตัว

หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกสหกรณโคนม

1. มีการดําเนินการประกอบการทางธุรกิจ      เพ่ือสงเสริมผลประโยชนใหเกิดกับ
บรรดาสมาชิก หากมีเพียงการเรียกชําระคาหุนและบันทึกรายการบัญชียังไม
ถือวาไดดําเนินการ

2. มีความมั่นคงและมีฐานะทางการเงินดี สามารถปดบัญชีไดทกุป การทําบัญชี
เปนปจจุบัน

3. มีวินัยทางการเงินในขณะที่เขารวมโครงการสหกรณตองไมผิดสัญญา
4. มีความสามารถในการบริหารและการจัดการสหกรณ มีความสามารถในการ

ควบคุมภายในเปนอยางดี
5. มีโคสาวอุมทองในกลุมของสหกรณเอง เพ่ือจําหนายใหกับสมาชิกในกิจกรรมนี้

การจัดซื้อพันธุโคนมใหสหกรณประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยหาซื้อโค
จากสมาชิกรายเดิม การตัดสินใจเลือกซื้อโคนมเปนของเกษตรกร

6. สหกรณตองมีทุนสํารองจายคาโคสวนเกิน สําหรับคาโคอุมทองใหเกษตรกร
กอน เวนแตเกษตรกรจะมีทุนเพียงพอที่จะจายสวนเกินไดเอง
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หลักเกณฑการพิจารณาการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ
1. เปนเกษตรกรรายยอยมีโคนมในฟารมไมเกิน 10 ตัว
2. มีแมโคนมที่มีปญหาในฟารมจําเปนตองคัดทิ้ง เชน

- ผสมติดยาก
- เตานมอักเสบเรื้อรังเปนตน

3. ตองเปนสมาชิกของสหกรณเปาหมายนั้น
4. ตองมีวินัยทางการเงินดี

ผลการดําเนินงาน
ปงบประมาณ 2545

- มีสหกรณเขารวมโครงการจํานวน 9 สหกรณ คัดแมโคคุณภาพต่ําออกจาก
ฟารมและจัดหาแมโคคุณภาพดีทดแทนรวม 500 ตัว

ปงบประมาณ 2546
- มีสหกรณเขารวมโครงการจํานวน 59 สหกรณ คัดแมโคคุณภาพต่ําออกจาก

ฟารมและจัดหาแมโคคุณภาพดีทดแทนรวม 1,000  ตัว
ขอจํากดัเนือ่งจากกจิกรรมนีใ้ชงบประมาณของรฐัในการอดุหนนุเปนจํานวนมาก ทําให

เม่ือกิจกรรมสิ้นสุดจึงไมมีการดําเนินการตอบทบาทนี้อาจตองใหสหกรณเขามาสนับสนุน 
เพราะการคัดทิ้งแมโคนมทีใ่หนํ้านมนอยหรอืผสมตดิยากออกจากฟารม เปนการปรบัปรงุประสทิธิ
ภาพของฟารมและการซือ้โคนมสาวตัง้ทองทดแทน เพ่ือใหฟารมไดมีผลผลติน้าํนมสม่าํเสมอเปนการ
หมุนเวยีนรายไดในหมูสมาชกิสหกรณ สาํหรบัเงินทนุหมุนเวยีนสามารถปรบัจากเงนิอุดหนนุจาย
ขาดเปนเงินกูดอกเบีย้ต่ําผอนระยะยาวได

3) โครงการพฒันาธรุกจิโคนม ดําเนนิการในป 2545 ภายใตงบกระตุนเศรษฐกจิของ
รัฐบาลประกอบดวย 3 กจิกรรมหลกัมีกรมปศสุตัวเปนหนวยงานหลกัและมหีนวยงานสนบัสนนุ
ประกอบดวย กรมสงเสรมิสหกรณ อ.ส.ค. สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร และกรมอาชวีศกึษาคอื

1) การสงเสรมิเกษตรกรผูเลีย้งโคนมรายใหม โดยรฐัสนบัสนนุเงินกูยมืเพ่ือการ
ลงทนุผานใหสหกรณ และสหกรณเปนผูคดัเลอืกเกษตรกรทีส่นใจเขารวมเลีย้งโคนม และออกคา
ใชจายในการฝกอบรมการเลีย้งโคนมเบือ้งตนเปนเวลา 15 วนั หรือเกษตรกรออกคาใชจายเอง
คนละ 3,700 บาท ซ่ึงหนวยฝกอบรมเปนความรวมมือกบัระหวางกรมปศสุตัว อ.ส.ค. และ กรมอา
ชวีศกึษา

สําหรบัหลกัเกณฑในการคดัเลอืกสหกรณเขารวมโครงการมดัีงน้ี
- สหกรณจะตองมีการดําเนินกิจการแลว (ดําเนินกิจการหมายถึงการดําเนิน

งานหรือประกอบการทางธรุกจิ ซ่ึงไดกําหนดไวเปนวตัถปุระสงคในการขอจดัตัง้สหกรณ เพ่ือสง
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เสริมผลประโยชนใหกับบรรดาสมาชิกแตถาสหกรณมีเพียงการเรียกชําระคาหุนและบันทึกราย
การบญัชไีว ยงัถอืไมไดวาสหกรณไดดําเนนิกจิการ) และตองไมมีการทจุริตในสหกรณหรือหากมี
การทจุริตแตสหกรณไดรองทกุขแลว

- สหกรณตองมีความมัน่คงและมฐีานะการเงนิทีดี่ สมารถปดบญัชไีดทกุปและ
การทําบญัชตีองเปนปจจุบนั

- สหกรณตองมีวนัิยทางการเงนิ กลาวคอื ในขณะทีข่อกูเงินสหกรณจะตองไมผดิ
สญัญาชําระหนีต้อกรมสงเสรมิสหกรณ และใชเงินตามวตัถปุระสงค

- สหกรณตองมีศนูยรวบรวมน้าํนมดบิขนาดพอเพยีงทีจ่ะรบันํ้านมดบิเพ่ิมตามโครง
การ และตองมีผูประกอบการรบัซ้ือนํ้านมดบิทีจ่ะเพิม่ขึน้ตามโครงการดวย

- สหกรณตองมีโคนมสาวทองหรือสามารถจัดหาจากสหกรณขางเคียงเพ่ือ
จําหนายใหกับเกษตรกรรายใหม

การดําเนินการดังกลาวนี้เพ่ือใหฟารมโคนมจําหนายโคนมสาวที่มีอยูจํานวนมากใน
ฟารมกระจายใหเกษตรกรรายใหม ใหมีการหมนุเวยีนเงินกระตุนเศรษฐกจิ ซ่ึงจะไมทําใหจํานวน
โคนมของแตละสหกรณเพ่ิมขึน้ โดยใหจัดซือ้จากสมาชกิของสหกรณ เพ่ือไมกระทบตอขอตกลง
การซือ้ขายน้ํานมดบิกบัโรงงาน เงินลงทนุสหกรณกูยมืจากงบกระตุนเศรษฐกจิผานกองทนุ
พัฒนาสหกรณ ซ่ึงคดิอัตราภาษผีอนปรนรอยละ 1 และใหสหกรณไปเรยีกเกบ็จากสมาชกิรายใหม
ไมเกนิรอยละ 5 ระยะเวลาผอนชําระ 10 ป ทัง้น้ี แตละรายจะไดรับเงินกูยมืจากสหกรณเพ่ือลงทนุ
รายละ 300,000 บาท ดังน้ี

- คาพนัธุโคนม 5 ตวัๆ ละ ไมเกนิ 35,000 บาท เปนเงิน 175,000 บาท
- คาอุปกรณรีดนมและโรงเรอืน   85,000  บาท
- เงินทนุสํารอง 40,000  บาท

ผลการดําเนนิการมสีหกรณเขารวมโครงการรวม 49 สหกรณกูเงินลงทนุสําหรบั
เกษตรกรรายใหมรวม 531,600,000 บาท (จากวงเงนิรวม 600 ลานบาท) เปนเกษตรกรรายใหม
1,772 ราย

2) การตดัแตงกบีเทาโคนม เปนการบริการเพือ่ลดความเครยีดในแมโคนมของ
เกษตรกร โดยจะฝกอบรมใหเยาวชนในทองถิน่ทีส่หกรณโคนมคดัเลอืกเขาฝกอบรม เพ่ือไป
บรกิารรบัจางตดัแตงกบีเทาโคนมใหกบัโคนมของสหกรณ โดยอบรม 7 วนัทีศ่นูยวจัิยและบํารงุ
พันธุสตัวทบักวาง กรมปศสุตัว และสนบัสนนุอุปกรณตดัแตงกบีเทาโคนมใหสหกรณเพ่ือบรกิาร
สมาชกิ โดยสหกรณทีจั่ดสงเยาวชนเขาอบรมรวม 74 สหกรณ เยาวชน 84 คน และมีบคุคลกรใน
หนวยงานของรฐัเขารวมอบรมอีก 8 คน

3) การจัดทํานาหญาและพฒันาอาชพีผลติเสบยีงสตัวจําหนาย กจิกรรมนีเ้ปน
การสงเสริมใหเกษตรกรรวมทั้งเปนกลุมทําธุรกิจปลูกหญาหรือพืชอาหารสัตวจําหนายใหกลุม
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หรือสหกรณโคนม การพฒันาอาชพีดังกลาวนีป้ระสบความสาํเรจ็มีการขยายผลไปตามพืน้ทีต่างๆ
อยางรวดเรว็เพราะเปนทีต่องการทัง้ในเกษตรกรผูเลีย้งโคนมและโคเนือ้ โดยมรูีปแบบตางๆ และ
การขยายผลดงัน้ี

- งบกระตุนเศรษฐกจิประมาณป 2545 เปนโครงการทีไ่ดรับงบประมาณสนบัสนนุ
จากรฐับาลในป 2545 จํานวน 173 ลานบาท เร่ิมดําเนนิการในเดอืนมกราคม 2545 ในพ้ืนที ่ 32
จังหวดั ปลกูพชือาหารสตัว 20,000 ไร ดําเนนิการโดยคดัเลอืกเกษตรกรเพือ่จัดตัง้กลุมเปนนติิ
บคุคล 200 กลุม มีสมาชกิ 6,280 ราย ผานการฝกอบรมและถายทอดเทคโนโลย ี โดยสนบัสนนุ
ปจจัยการผลติ เชน ปุย คาไถ ทอนพันธุ ลวดเชอืกฯลฯ สนบัสนนุเครือ่งจักรขนาดเลก็กลุมละ 1 ชดุ
ประกอบดวย เครือ่งตดัหญาแบบสะพายไหล 5 เครือ่ง เครือ่งอัดหญา 1 ชดุ เครือ่งห่ัน 1 ชดุ และ
สนบัสนนุเงินทนุหมุนเวยีนกลุมละ 434,770 บาท สาํหรบัดําเนนิการผลติการรวบรวมผลผลติ การ
ขนสง การตลาด และใหสมาชกิในกลุมกูยมืเพ่ือการผลติ ซ่ึงในปจจุบนัมีกลุมนาหญาเดมิเหลอือยู
172 กลุม เน่ืองจากกลุมยอยจํานวน 28 กลุม ยบุไปรวมเปนกลุมใหญโดยแยกเปนกลุมทีผ่ลติ
เสบยีงสตัวขายอยางเดียว มี 153 กลุม และกลุมทีผ่ลติขายและเลีย้งสตัวของตวัเองมี 19 กลุม

- งบบรูณาการจงัหวดั (CEO) ใชงบประมาณจากจงัหวดัตามแผนยทุธศาสตร
จังหวดั เชน จังหวดัชยันาท, สงิหบรีุ, สระบรีุ, ลพบรีุ, อางทอง, ยโสธร, หนองบวัลําภ,ู กาญจนบรีุ
เปนตน โดยสวนราชการในจงัหวดัเปนผูดําเนนิการ เชน เกษตรและสหกรณจังหวดั เกษตร
จังหวดั สํานกังานจงัหวดั ปศสุตัวจังหวดั ศนูยฯ/สถานพัีฒนาอาหารสตัวในพ้ืนที ่และหนวยงานที่
เกีย่วของรวมดําเนนิการคดัเลอืกเกษตรกรและพืน้ทีจั่ดตัง้กลุมเปนนิตบิคุคล สนบัสนนุงบ
ประมาณดําเนนิการ จัดซือ้เครือ่งจักรกลการเกษตร เชน เครือ่งตดัหญา เครือ่งอัด เครือ่งเกลีย่
และรถแทรกเตอรฟารม เปนตน เงินอุดหนนุและปจจัยการผลติขึน้อยูกบัแผนยทุธศาสตรของแต
ละจังหวดั เชน ปจจุบนัมีกลุมนาหญาประเภทนีอ้ยู 22 กลุม

- เกษตรกรรายยอย ใชงบประมาณดําเนนิการของเกษตรกรเองเปนเกษตรกร
รายยอยทีส่นใจปลกูพชือาหารสตัวจําหนาย โดยมศีนูย/สถานพัีฒนาอาหารสตัวใหการสนบัสนนุ
ทอน/กลาพนัธุ เมลด็พนัธุ และใหคาํแนะนาํดานวชิาการ เชน จังหวดัหนองคาย, จังหวดักาฬสนิธุ,
จังหวดับรีุรัมย เปนตน ปจจุบนัมีกลุมนาหญาประเภทนีอ้ยู 37 กลุม ยงัไมเปนกลุมนิตบิคุคล
หนวยงานทีมี่บทบาทเกีย่วของกบัโครงการนาหญามีประมาณ 20 หนวยงาน โดยกรมปศสุตัวเปน
หนวยงานหลักและสวนราชการสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในพื้นที่เปนหนวยงานรวม
ดําเนนิการ ไดแก สํานกังานเกษตรและสหกรณจังหวดั, สํานกังานสงเสริมสหกรณจังหวัด, สํานัก
งานปศุสัตวจังหวัด, สํานักงานเกษตรจังหวัด, ชลประทานจังหวัด, พัฒนาที่ดินจังหวัด, และ
สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณจังหวัด เปนตน นอกจากนี้ยังมีหนวยราชการอื่น ไดแก สํานักงาน
จังหวัดองคการบริหารสวนจังหวัด, และองคการบริหารสวนทองถิ่น โดยดําเนินการตามแผน
ยทุธศาสตรของทองถิน่
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ตนทนุและผลตอบแทนจากการผลติเสบยีงสตัวจําหนาย
คาใชจายในการผลติเสบยีงสตัว ไดแก คาเตรยีมดิน คาเมลด็พนัธุ คาแรงงานปลกู

คากําจัดวชัพืช แรงงานเกบ็เกีย่ว คาน้าํ คาปุย และคาใชจายอ่ืนๆ ซ่ึงในแตละพ้ืนทีมี่คาใชจายและ
รายไดทีแ่ตกตางกนัยกตวัอยาง เชน การผลติหญาแพงโกลาจําหนายในพืน้ทีลุ่มภาคกลาง ในปเพาะ
ปลกู 2545/2546 (ในรอบ 1 ป) มีตนทนุเฉลีย่ 4,361.00 บาท/ไร มีรายไดจากการจําหนายหญา
แพงโกลาแหงเฉลีย่ 10,000 บาท/ไร ผลตอบแทน (กาํไร) เฉลีย่ 5,639.00 บาท/ไร (ตารางที ่ 4)
เปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนการทําขาวนาปในพ้ืนที่ภาคกลางและพบวาขานาปมีตนทุน
เฉลีย่ 2,067.12 บาท/ไร มีรายไดเฉลีย่ 3,450.66 บาท/ไร ผลตอบแทน (กําไร) เฉลีย่ 1,388.54
บาท/ไร ในกรณกีารผลติหญากนินสีมีวงเพ่ือจําหนายเปนเสบยีงสตัวสดในปแรก (กรณีใชนํ้าฝน)
ของเกษตรกรโครงการนาหญาฯทีจั่งหวดัยโสธรมตีนทนุเฉลีย่ 2,660 บาท/ไร สามารถตดัผลผลติ
ไดเฉลีย่ 5 ครัง้/ไร/ป ใหผลผลติสดเฉลีย่ 5,000 กโิลกรัม/ไร/ครัง้ จําหนายหญาสดเฉลีย่กโิลกรมัละ
3.00 บาท จะมีรายไดเฉลีย่ 75,000 บาท/ไร/ป ผลตอบแทน (กําไร) เฉลีย่ 72,340 บาท/ไร/ป

ตลาดเสบยีงสตัว
เกษตรกรผูผลิตเสบียงสัตวจําหนายเสบียงสัตวใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวภายใน

ประเทศ เชน ผูเลีย้งโคเนือ้, โคนม, แพะ, แกะ, โคขนุ, มา, ชาง เปนตน โดยจําหนายทัง้รปูสด
แหง หมัก ขึน้อยูกบัความตองการแตละฟารม โดยมีการตกลงราคาระหวางกลุมผูผลติเสบยีงสตัว
และผูใชปจจุบนัมีความตองการใชเสบยีงสตัวมากขึน้ แตผูผลติยงัไมสามารถผลติใหไดตามความ
ตองการ นอกจากจะจําหนายเปนเสบยีงสตัวแลว เกษตรกรผูผลติพืชอาหารสตวยงัจําหนายกลา
พันธุ ทอนพันธุ ใหกบัเกษตรกรผูสนใจในพืน้ทีแ่ละจังหวดัใกลเคยีง เพ่ือนําไปปลกูเลีย้งสตัว กอง
อาหารสตัวจัดทําขอมูล ชือ่-ทีอ่ยู ของผูผลติเสบยีงสตัวและผูใชเสบยีงสตัวผานทาง Website ของ
กองอาหารสตัวเพ่ือใหผูซ้ือสามารถตดิตอกบัผูขายไดสะดวกมากขึน้อีกทางหนึง่ดวย

ผลการดําเนินงานทีผ่านมา
ผลการดําเนนิการตัง้แตเดือนมีนาคม 2545 จนถงึ เดือนกนัยายน 2548 มีกลุมนา

หญา 231 กลุม สมาชกิ 7,433 ราย และพ้ืนทีป่ลกูพชือาหารสตัว 25,316 ไร มีผลผลติเสบยีงสตัว
ทัง้หมด 74 ลานตนั จําหนายเสบยีงสตัวคดิเปนมูลคา 105 ลานบาทดงัตารางที ่4
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ตารางที ่4 ผลการดําเนนิการปงบประมาณ 2545 – 2548
ขอมลู หนวย ป 2545 * ป 2546 ป 2547 ป 2548 รวม

จังหวดั จังหวดั 32 32 33 43 43
จํานวนกลุม กลุม 200 200 213 231 231
จํานวนสมาชกิ ราย 6,342 6,451 6,517 7,433 7,433
พ้ืนทีป่ลกูผลติ ไร 20,138 21,580 19,768 25,316 25,316
ผลผลิตเสบียง
สตัว

ตน 5,959 48,465 65,496 74,343 194,263

มูลคา ลานบาท 13.01 109.69 66.06 105 293.7
หมายเหต ุ :  *  ผลงาน 7 เดือน

ชนิดพชือาหารสตัวทีป่ลกูผลติเสบยีงสตัวจําหนายมี 13 ชนิด ประกอบดวยหญาแพง
โกลา 13,062 ไร มี 27 จังหวดั หญากนินีสมีวง 5,304 ไร มี 20 จังหวดั หญารซ่ีู 2,963 ไร มี 12
จังหวดั หญาพลแิคทลูัม่ 432 ไร มี 4 จังหวดั หญาอะตราตมั 742 ไร มี 8 จังหวดั หญาหวายขอ
104 ไร มี 1 จังหวดั หญาเนเปยร 133 ไร มี 4 จังหวดั หญาบานา 108 ไร มี 1 จังหวดั หญาขน
27 ไร มี 2 จังหวดัหญาซทีาเรยี 5 ไร มี1 จังหวดั ถัว่คาวาลเคด 1,124 ไร มี 5 จังหวดั ถัว่ทา
พระสไตโล 14 ไร มี 3 จังหวดั ขาวโพด 802 ไร มี 3 จังหวดั ซ่ึงในแตละพ้ืนทีมี่การผลติเสบยีง
สตัวแตกตางกนัขึน้อยูกบัชนดิพนัธุและความเหมาะสมของสภาพพืน้ที ่เชน ในพ้ืนทีภ่าคกลาง ได
แก หญาแพงโกลา, ถัว่คาวาลเคด ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ไดแก หญากนินีสมีวง, ถัว่คาวาล
เคด, ถัว่ทาพระ สวนภาคใต ไดแก หญาอะตราตมั, พลแิคทลูัม่, หญาหวายขอ, หญาซทีาเรยี ภาค
เหนือ ไดแก หญาบานา, หญากนินสีมีวง, ถัว่คาวาลเคด ภาคตะวนัออก ไดแก ถัว่คาวาลเคด, ขาว
โพดหมกั

ดานการกําหนดราคารบัซือ้นํ้านมดบิ
การปรบัราคารบัซ้ือนํ้านมดบิในชวงป 2540 – 2548 มีการปรบัราคาครัง้เดียวในป

2541 โดยมกีารปรบัราคารบัซ้ือนํ้านมดบิเพ่ิมขึน้รอยละ 19 (จากเดมิราคากลางรบัซ้ือหนาโรงงาน
แปรรปูนมราคา กก.ละ 10.50 บาท และราคารบัซ้ือ ณ หนาศนูยรวมนม กก.ละ 8.75 บาท) โดย
กําหนดเปนราคากลางราคาเดยีว ณ โรงงานแปรรปูนม กก.ละ 12.50 บาท ทัง้น้ี การปรบัราคาสบื
เน่ืองจากปญหาวกิฤตทางเศรษฐกจิทําใหคาใชจายซึง่เปนตนทนุการผลติสงูขึน้ เชน ยารกัษาโรค
สตัว วตัถดิุบอาหารสตัว ในสวนทีต่องนําเขาจากตางประเทศเพราะขณะนัน้คาเงนิบาทของ
ประเทศไทยออนตวัลงถงึรอยละ 52 ประกอบกบัมีการปรบัอัตราดอกเบีย้เงินกู ผลดงักลาวนีท้าง
ชมุนมุสหกรณโคนมแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนผูเสนอขอปรบัราคาน้ํานมโดยไดประมาณวาตนทนุ
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การผลตินํ้านมดบิของเกษตรกรสงูขึน้จากเดมิรอยละ 25 ทัง้น้ีราคาน้ํานมดบิทีเ่กษตรกรไดรับและ
ตนทนุการผลติและราคารบัซ้ือหนาโรงงานแสดงในตารางที ่5

การปรับราคาไดพิจารณาโดยคณะกรรมการนโยบายและพฒันาการปศสุตัวแหงชาต ิ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยใหมีผลตัง้แตวนัที ่ 1 มีนาคม 2541 เปนตนไป และในสวนของ
ผลติภัณฑนมพาสเจอรไรสและนมยเูอชท ี ทางกรมการคาภายในไดมีการปรบัราคาจําหนายใหสงู
ขึน้ตามราคาน้ํานมดบิ โดยนมพาสเจอรไรสปรบัราคาจําหนายตัง้แต 1 มีนาคม 2541 และนมยู
เอชทไีดปรับราคาตัง้แต 1 เมษายน 2541 (เน่ืองจากใหจําหนายสตอกเดมิใหหมดกอน)

ตารางที ่5 ราคาน้าํนมดบิทีเ่กษตรกรไดรับและตนทนุการผลติน้าํนม ป 2540 – 2548

ป
ราคาน้ํานมดบิที่

เกษตรกรไดรับ (บาท/
กก.)

ตนทนุการผลติ
นํ้านมดบิ/กก.

ราคารบัซ้ือหนาโรงงาน
(บาท)

2540 9.39 7.74 10.50
2541 10.66 7.72 10.50/12.50
2542 10.94 7.47 12.50
2543 11.17 7.56 12.50
2544 11.33 8.00 12.50
2545 11.34 8.15 12.50
2546 11.35 8.20 12.50
2547 11.38 8.51 12.50
2548 11.40 9.03 12.50

ทีม่า  :  สํานกังานเศรษฐกจิการเกษตร

ดานคณุภาพฟารมและน้ํานมดบิ
คณุภาพฟารม

- ในป 2542 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศเรือ่งมาตรฐานฟารม
โคนมและการผลติน้ํานมดบิของประเทศไทย ลงวนัที ่ 3 พฤศจิกายน 2542 โดยมาตรฐานนีเ้ปน
มาตรฐานสมคัรใจ เพ่ือเปนประโยชนตอการปรบัปรงุคณุภาพ การอํานวยความสะดวกของการคา
และการคุมครองผูบรโิภค โดยมกีารวางแนวทางการปฏบิตัแิละการควบคมุดูแลภายในฟารม องค
ประกอบฟารม การจดัการฟารม การจดัการดานสขุภาพ การจัดการสิง่แวดลอม การผลติ การ
เกบ็รกัษาและขนสงนํ้านมดบิ ทัง้น้ี ในสวนคณุภาพน้ํานมดบิไดยดึเกณฑมาตรฐานของสํานกังาน
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คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสขุ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัที่
26 (พ.ศ. 2522)

คณุภาพน้ํานมดบิ
คณุภาพน้ํานมดบิทีใ่ชเปนเกณฑกําหนดใชตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัที่

26 (พ.ศ. 2522) เร่ือง กําหนดนมโคเปนอาหารควบคมุเฉพาะ โดยกําหนดนมสดตองมีคณุภาพ
หรือมาตรฐานของธาตนํุ้านมไมรวมมันเนยไมนอยกวารอยละ 8.5 ของน้ําหนกัและมมัีนเนยไม
นอยกวารอยละ 3.2 ของน้ําหนกั ตอมาไดมีการปรบัปรงุแกไขทีส่ําคญัคอืประกาศกระทรวงสา
ธารณสขุ (ฉบบัที ่265) พ.ศ. 2545 เรือ่ง นมโคโดยเปลีย่นคําวา นมสด เปน นํ้านมดบิแทน และมี
ปรับปรงุมาตรฐานคณุภาพขัน้ต่ําใหม โดยใหมีเน้ือนมไมรวมมนัเนยไมนอยกวารอยละ 8.25 มีมัน
เนยไมนอยกวารอยละ 3.2 ของน้าํหนกั และเพิม่มาตรฐานของโปรตนีใหมีโปรตนีนมไมนอยกวารอย
ละ 2.8 ของน้าํหนกั ตอมามีการปรบัแกไขคาํวาน้าํนมดบิ เปนน้าํนมโคแทนตามประกาศกระทรวง
สาธารณสขุ (ฉบบัที ่ 282) พ.ศ. 2547 เรือ่ง นมโค (ฉบบัที ่ 2) เน่ืองจากกระทรวงสาธารณสขุมี
ความเหน็วาน้ํานมทีใ่ชบรโิภคตองผานการฆาเชือ้ดวยความรอนกอน หรือแปรรปูแลวจึงใชคําวา
นํ้านมดบิหรอืนมสดไมได

สําหรบัประเดน็สําคญัทีท่ําใหมีการปรบัลดคาเนือ้นมไมรวมไขมันจากเดมิกําหนดขัน้
ต่ําไมนอยกวารอยละ 8.5 เหลอืเปนไมนอยกวารอยละ 8.25 สบืเน่ืองจากคณะรฐัมนตรไีดมีมติ
เม่ือคราวประชมุวนัที ่ 19 ตลุาคม 2542 ใหนมทีผ่ลติจําหนายในโครงการอาหารเสรมิ (นม) ตอง
ผลติจากน้ํานมดบิจากเกษตรกรภายในประเทศเทานัน้ ขณะนํ้านมดบิของเกษตรกรมคีาเฉลีย่เนือ้
นมไมรวมไขมันประมาณรอยละ 8.3 และทีผ่านมาผูประกอบการไดนํานมผงขาดมนัเนยมาผสม
เพ่ือปรบัเนือ้นมใหไดมาตรฐาน และเม่ือในโครงการอาหารเสรมิ (นม) ใหใชนํ้านมดบิผลติอยาง
เดียว ทําใหนมทีผ่ลติอาจมีเน้ือนมต่ํากวามาตรฐานทีส่ํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา
กําหนด ซ่ึงจะมีบทลงโทษเมือ่ตรวจพบ รวมทัง้ในสวนของเกษตรกรผูเลีย้งโคนมไดมีการเรยีกรอง
ใหปรับคาเนือ้นมไมรวมไขมันใหสอดคลองกบัการผลติจรงิ เพราะทีผ่านมามกัถกูโรงงานแปรรปู
นมใชหักคาน้ํานมดบิอยูเสมอๆ จึงทําให อ.ย. ไดปรับแกไขคาเนือ้นมไมรวมไขมันลงเหลอืไมต่ํา
กวารอยละ 8.25 และเพิม่ปรมิาณโปรตนีนมใหมีไมนอยกวารอยละ 2.8

ในเรือ่งมาตรฐานคณุภาพน้ํานมดบิที ่ อ.ย. กําหนด เปนการกําหนดในสภาพนมที่
ผานกรรมวธิฆีาเชือ้ดวยความรอนแลว ซ่ึงใชบรโิภคไดดังน้ันในป 2548 สํานกังานมาตรฐานสนิคา
เกษตรและอาหารแหงชาต ิ(มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศมาตรฐานน้ํานม
ดิบขึน้เม่ือวนัที ่8 สงิหาคม 2548 โดยเปนมาตรฐานสมคัรใจ มีรายละเอยีดดงัน้ี

1. ขอบขาย
มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาตินี้ใชกับนํ้านมที่ไดจากโคนมเพื่อ

นํามาใชเปนอาหารและมาจากฟารมโคนมทีไ่ดมาตรฐาน



สินชัย  เรืองไพบูลย  กรมปศุสัตว

48

2. บทนยิาม
นํ้านมดบิ (raw milk) หมายถงึ นํ้านมทีรี่ดจากแมโคหลงัจากคลอดลกูแลวไม

นอยกวา 3 วนั และตองปราศจากน้ํานมเหลอืง (colostrums) โดยมิไดแยกออกหรอืเตมิวตัถอ่ืุนใด
และไมไดผานกรรมวธิใีดๆ ยกเวนการทําใหเยน็

3. คณุภาพ
3.1 นํ้านมดบิตามมาตรฐานนตีองมีคณุสมบตัขิัน้ต่ําดงัน้ี
- อยูในสภาพปกต ิสะอาด มีสขีาวหรอืสขีาวนวล
- ปราศจากกลิน่รสทีน่ารงัเกยีจและสิง่แปลกปลอม
- ไมมีการตกตะกอนของโปรตนี เม่ือทดสอบขัน้ตนดวยการดปูฏกิริิยาของ

นํ้านมดบิกบัเอธลิอัลกอฮอลทีค่วามเขมขน 68% ถาไมผานใหตรวจซ้ํา
ดวยดวยวธิตีมเพ่ือดูตะกอน (clot on boiling test)
- มีคาความเปนกรดดาง (pH) ระหวาง 6.6 – 6.9
- เน้ือนมไมรวมมนัเนย (solids not fat) ไมนอยกวารอยละ 8.25
- จุดเยอืกแขง็ตองมีคาไมสงูกวา -0.525 ๐C
- คาความถวงจําเพาะที ่20 ๐C  ตองมีคาไมต่ํากวา 1.028
- ชัว่โมงการเปลีย่นสขีองเมทธลีนีบลตูองมากกวา 4 ชัว่โมง
- การเปลีย่นสขีองรซีาซริูนที ่1 ชัว่โมงตองไมนอยกวาเกรด 4.5
- ปราศจากจลุนิทรยีทีก่อใหเกดิโรคตดิตอระหวางสตัวและคน เชน วณั

โรค เปนตน
- ปราศจากฮอรโมน ยาตานจลุชพี ยากลอมประสาท
- ปราศจากวตัถเุจือปนอาหาร

3.2 การแบงชัน้คณุภาพ
นํ้านมดบิแบงออกเปน 3 ชัน้คณุภาพ (quality grade) ตามจํานวนจลุนิทรยี

เซลลโซมาตกิ โปรตนี ไขมัน และเนือ้นมทัง้หมด คอื ชัน้ดีมาก (premium) ชัน้ดี (good) และชัน้
มาตรฐาน (standard) ตามตารางที ่6 โดยใชเปนแนวทางในการกําหนดเกณฑการซือ้ ขายนํ้านม
ดิบตามชัน้คณุภาพ
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ตารางที ่6 แสดงการแบงชัน้คณุภาพน้ํานมดบิตามคณุลกัษณะดงัน้ี
ชัน้คณุภาพ

คณุลักษณะ
ชัน้ดมีาก

(premium)
ชัน้ดี

(good)
ชัน้มาตรฐาน
(standard)

1. จํานวนจุลนิทรยีทัง้หมด
(standard plate count)

< 200,000 โคโลน/ีมล. 200,000 ถึง < 400,000 โค
โลนี/มล.

400,000 ถึง 600,000 โคโลน/ี
มล.

2. เซลลโซมาตกิ
(somatic cell)

< 200,000  เซลล/มล. 200,000 ถึง < 350,000
เซลล/มล.

350,000 ถึง 500,000 เซลล/
มล.

3. โปรตนี (protein) > 3.4% > 3.2 ถึง 3.4% 3.0 ถึง 3.2%

4. ไขมัน (fat) > 4% > 3.6 ถึง 4% 3.2 ถึง 3.6%

5. เน้ือนมทัง้หมด
(total solids)

> 12.7% > 12.5 ถึง 12.7% 12.3 ถึง 12.5%

4. เกณฑการตดัสนิ
เกณฑการตัดสนิชัน้คณุภาพน้ํานมดบิทกุชัน้คณุภาพตองผานเกณฑตามสขุ

ลกัษณะและองคประกอบทกุหัวขอจึงจัดอยูในชัน้คณุภาพนัน้ๆ กรณีมีเกณฑใดๆ ต่ํากวาชัน้คณุ
ภาพน้ันใหจัดอยูในชัน้คณุภาพต่ําลงไปหนึง่ลําดบัชัน้

5. สารพิษตกคาง
ชนิดและปริมาณสารพิษตกคางในน้ํานมดิบใหเปนไปตามขอกําหนดของ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และขอกําหนดของมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ เรือ่ง สารพษิ
ตกคาง

6. สารปนเปอน
ชนิดและปริมาณสารปนเปอนในน้ํานมดิบใหเปนไปตามขอกําหนดของ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และขอกําหนดของมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ เรือ่ง สารปน
เปอน

7. ยาสตัวตกคาง
ชนิดและปริมาณยาสัตวตกคางในน้ํานมดิบใหเปนไปตามขอกําหนดของ

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และขอกําหนดของมาตรฐานสนิคาเกษตรและอาหารแหงชาต ิ เรือ่ง ยาสตัว
ตกคาง

8. สขุลกัษณะ
8.1 การผลติน้ํานมดบิ การบรรจ ุ การเกบ็รกัษา ตองปฏบิตัอิยางถกูสขุ

ลกัษณะเพือ่ปองกนัการปนเปอนทีจ่ะกอใหเกดิอันตรายตอผูบรโิภค
8.2 ภาชนะบรรจนํุ้านมดบิตองสะอาดไมมีกลิน่อับหรือบดู มีผวิเรยีบ ไมมี

รอยตะเขบ็ ไมทําปฏกิริิยากบันํ้านมดบิ และหลงัใชงานทกุครัง้ตองทําความสะอาดทนัที
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8.3 ขอกําหนดดานจลุนิทรยี จํานวนจลุนิทรยีทีป่นเปอนในน้ํานมดบิควรเปน
ไปตามขอกําหนดดงัน้ี

- จํานวนจลุนิทรยีทัง้หมดตองไมเกนิ 600,000 โคโลน/ีมล.
- จํานวนแบคทเีรยีชนดิโคลฟิอรม ตองไมเกนิ 10,000 โคโลน/ีมล.
- จํานวนแบคทเีรยีชนดิทนรอน ตองไมเกนิ 1,000 โคโลน/ีมล.

9. การบรรจแุละการเกบ็รกัษา
9.1 นํ้านมดบิภายหลงัการรดีนมจากแมโคแตละตวั ใหรวมไวในภาชนะบรรจุ

ทีส่ะอาดโดยภาชนะมกีารจดัการทางสขุลกัษณะทีดี่กอนและหลงัการใช
9.2 นํ้านมดบิทีไ่ดจากฟารมโคนมภายหลงัการรดีนมควรขนสงไปยงัศนูยรวบ

รวมน้าํนมดบิโดยเรว็ แตถาไมไดสงนํ้านมดบิควรเกบ็รกัษาทีอุ่ณหภูมิไมเกนิ 4 ๐C เปนเวลาไม
เกนิ 24 ชัว่โมง

9.3 นํ้านมดบิทีเ่กบ็ในถงัของศนูยรวบรวมน้าํนมดบิ ตองเกบ็รักษาไวที่
อุณหภูมิไมสงูกวา 4 ๐C ตลอดเวลากอนการขนสงไปยงัโรงงานแปรรปู

9.4 นํ้านมดบิทีถ่กูปฏเิสธการรบั หามนํามารวมกบันํ้านมทีรี่ดในชวงเวลาตอ
ไป

ดานการตลาด
ตลาดน้ํานมดบิในประเทศ

- มีการทาํบนัทกึขอตกลงการจาํหนายน้าํนมดบิรวมกนัระหวางสหกรณโคนม กบัผู
ประกอบการ แปรรปูเพ่ือสรางหลกัประกนัการตลาด โดยเริม่ดําเนนิการในป 2547 และมีการเจรจา
ปรับปรงุแกไขหลายครัง้ตามสภาพการผลติน้ํานมดบิของเกษตรกร และของผูประกอบการแปรรปู
นม (แสดงในตารางที ่7)
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ตารางที ่7  แสดงการจดัทาํบนัทกึขอตกลงการจาํหนายน้าํนมดบิระหวางป 2547 – 2549
ที่ ผูประกอบการ ป 2547 ป 2548

ครัง้ที ่1
ป 2548
ครัง้ที ่2

ป 2548
ครัง้ที ่3

ป 2549

1. บรษัิท ฟรสีแลนด ฟูดส โฟรโมสต / อาหารนม 347.07 368.85 329.00 329.10 345.00
2. สหกรณโคนมหนองโพราชบรุ ีจาํกดั 277.90 270.10 214.90 221.00 183.06
3. องคการสงเสรมิกจิการโคนมแหงประเทศไทย 337.53 337.53 320.00 320.00 320.00
4. บรษัิท อตุสาหกรรมนมไทย จาํกดั 203.94 204.15 90.80 60.00 60.00
5. บรษัิท ซพีี – เมจ ิจาํกดั 248.10 254.84 148.30 148.30 150.00
6. บรษัิท คนัทรเีฟรช แดรี ่จาํกดั 181.29 160.48 66.00 66.00 66.77
7. บรษัิท เนสทเล (ไทย) จาํกดั 167.35 192.80 273.60 207.00 208.00
8. บรษัิท ดัชมลิล / แดรี ่พลัส จาํกดั 154.37 128.86 138.60 138.60 136.00
9. สหกรณโคนมวงัน้าํเยน็ จาํกดั 94.86 91.85 86.00 86.00 93.00
10. บรษัิท เชียงใหมเฟรชมลิค จาํกดั 76.50 81.80 51.10 51.10 50.34
11. บรษัิท พรมีาไฮควอลต้ีิ จาํกดั 2.00 1.50 - - -
12. บรษัิท คมัพินา (ประเทศไทย) จาํกดั 25.00 25.00 35.00 35.00 40.00
13. โครงการสวนพระองคสวนจติรลดา 20.00 20.06 20.00 20.00 20.00
14. บรษัิท ไมเนอรชีส จาํกดั 19.70 19.70 20.70 20.70 25.00
15. บรษัิท พรเีมยีร แดรี ่จาํกดั 10.00 11.00 12.00 12.00 11.00
16. บรษัิท มาลสีามพราน จาํกดั 3.00 5.00 7.00 7.00 8.23
17. บรษัิท เอบีฟูดส แอนด เบพเวอรเรจ จาํกดั - - - - 5.00

รวมผูประกอบการรายใหญ 2,168.61 2,173.52 1,813.00 1,721.70 1,721.40

ผูประกอบการนมพาสเจอรไรสรายยอย - - 375.60 466.78 397.75

รวมทัง้หมด 2,168.61 2,173.52 2,188.60 2,188.48 2,119.15

ทีม่า  :  กรมปศสุตัว
ซ่ึงขอตกลงนีเ้ปนประโยชนกบัเกษตรกร และผูประกอบการแปรรปูนมทําใหสามารถวาง

แผนการผลติไดลวงหนา จากขอมูลยอดรวมของน้ํานมดบิในป 2547 – 2549 จะเห็นวายอดรวม
ความตองการรบัซ้ือนํ้านมดบิคอนขางคงที ่ แตมีการปรบัลดปรบัเพ่ิมในแตละรายผูประกอบการ
แปรรปูหรอือาจแสดงใหเห็นวาตลาดบรโิภคนมทีเ่ปนนมพาสเจอรไรสหรือนมยเูอชทมีีแนวโนมไม
ขยายตวั

- รัฐบาลไดมีมตคิณะรัฐมนตรเีม่ือคราวประชมุวนัที ่19 ตลุาคม 2542 ใหสวนราชการ
และหนวยงานทีไ่ดรับงบประมาณตามโครงการอาหารเสรมิ (นม) จัดซือ้นมพรอมด่ืมทีผ่ลติจากน้ํา
นมดิบจากเกษตรกรในประเทศเทานัน้ เน่ืองจากเดมิคณะอนกุรรมการโครงการรณรงคเพ่ือการ
บรโิภคนม สํานกังานคณะกรรมการสงเสริมและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ สํานกันายกรฐั
มนตรีไดมีการออกประกาศโครงการรณรงคเพ่ือการบรโิภค เรือ่ง รายละเอยีดเงือ่นไขและราคา
จําหนายขนมตามโครงการอาหารเสรมิ (นม) ลงวนัที ่8 เมษายน 2542 ใหผูแปรรปูนมพรอมด่ืมที่
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ประสงคเขารวมโครงการอาหารเสรมิ (นม) ตองใชนํ้านมดบิอยางนอยรอยละ 25 ของกําลงัการ
ผลตินมพรอมด่ืม เพ่ือเปนการสนบัสนนุการใชนํ้านมดบิในประเทศ

- การรณรงคสงเสรมิการบริโภคนม ไดมีการรือ้ฟนขึน้มาดําเนนิการอกีครัง้ในป 2547
โดยการรเิริม่ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือใหเปนโครงการในระดบัชาต ิสวนการปฏบิตัใิห
เกษตรกรและภาคเอกชนดําเนนิการเพ่ือใหเกดิความคลองตวั สําหรบัเงินทนุในการรณรงคเปน
การระดมจาก 3 ฝายทีเ่กีย่วของวงเงินรวม 35 ลานบาท โดยสดัสวนการลงทนุคอื

- สวนของเกษตรกรผูผลติน้ํานมดบิ จํานวนรอยละ 30
- สวนของผูประกอบการแปรรปูนม จํานวนรอยละ 35
- สวนของผูจําหนายบรรจุภัณฑ จํานวนรอยละ 35

สําหรบัเปาหมายการรณรงคจะขยายการบรโิภคนมตอคนตอวนัเพ่ิมขึน้รอยละ 15 โดยใชคําขวญั
ในการรณรงค “รักใคร...ใหด่ืมนม” การประชาสมัพันธใชสือ่เปนภาพยนตรโฆษณา สือ่วทิย ุ และ
โปสเตอร

การรณรงคดังกลาวกระทําไดในชวงสัน้ในชวงเดอืนสงิหาคม และกันยายน 2547 ไม
สามารถดําเนนิการกระตุนไดอยางตอเน่ืองเพราะใชงบประมาณคอนขางสงู อยางไรกต็ามรปูแบบ
ความรวมมือน้ีถอืเปนรปูแบบทีดี่ทีใ่หทกุฝายทีมี่ผลประโยชนรวมมือกนั

การสรางขดีความสามารถการแขงขนั
- การจดัสรรโควตานําเขานมผงขาดมนัเนย
- เม่ือประเทศไทยเขาเปนสมาชกิองคการการคาโลก (WTO) ในป 2538 ทําใหตอง

ยกเลกิมาตรการกดีกนัทางการคา คอื สนิคาทีใ่ชมาตรการทีมิ่ใชภาษใีหปรับเปนมาตรการภาษี
ศลุกากร และสนิคาเกษตรทีห่ามนาํเขาใหปรับเปนโควตาภาษตี่าํ สาํหรบัสนิคาทีมี่มาตรการภาษี
ศลุกากรอยางเดยีวตองลดภาษเีชนกนั สาํหรบัเรือ่งนํ้านมดบิ นมพรอมด่ืม และนมผงขาดมนัเนย
เปนสนิคาทีอ่ยูในขอตกลงกบั WTO ในการเปดตลาดนาํเขา โดยนมผงขาดมนัเนยเดิมการนาํเขาผู
นําเขาตองซือ้นํ้านมดบิในประเทศในอตัราสวน 20 : 1 โดยน้าํหนกัตองยกเลกิ และใชโควตาและ
อัตราภาษใีนโควตาและนอกโควตาแทน สวนผลติภัณฑนมตวัอ่ืน เชน นมผงเตม็มันเนย เนยเหลว
หรือเนยแขง็ไมสามารถกําหนดโควตาไดเพราะกอนเขาเปนสมาชกิ WTO  ประเทศไทยไมไดมี
มาตรการปกปองการนําเขาเชนเดียวกบันมผงขาดมนัเนย

ในการจดัสรรโควตานาํเขาทีผ่านมา กระทรวงพาณชิยไดมอบหมายใหคณะกรรมการ
นโยบายสนิคาเกษตรแตละชนดิเปนผูกําหนดหลกัเกณฑและจัดสรรโควตานําเขา ในการจดัสรรใน
สวนของนํ้านมดบิ นมพรอมด่ืม ทีผ่านมาไมเคยมกีารขอนําเขาแตอยางใด การจดัสรรจงึเปนการ
เปดใหผูสนใจนําเขาไปยืน่เรือ่งขอนําเขาทีก่รมการคาตางประเทศ และจนถงึป 2548 ทัง้ 2 ราย
การ ยงัไมมีการนําเขาเลย สวนนมผงขาดมนัเนยเนือ่งจากเปนสนิคาทีนํ่ามาใชเปนวตัถดิุบในการ
ผลติอาหารนมอืน่ๆ ไดตลาดหลายชนดิ การพิจารณาไดจัดแบงผูนําเขาออกเปน 6 กลุม คอื
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1) กลุมผูผลตินมพรอมด่ืม
2) กลุมผูผลตินมขน
3) กลุมนิตบิคุคลผูประกอบการแปรรปูอาหารนมอ่ืน
4) กลุมนิตบิคุคลผูนําเขานมผงขาดมนัเนยเพ่ือการคา
5) กลุมผูผลติเพ่ือการสงออก
6) กลุมผูผลตินมเปรีย้ว

สําหรับกลุมผูผลิตนมพรอมด่ืม ที่ผานมาจะมีการจัดสรรโควตานําเขานมผงขาด
มันเนยใหผูประกอบการกลุมน้ีดวย เน่ืองจากปรมิาณการผลติน้าํนมดบิไมเพียงพอ และบางสวนตอง
ใชนมผงขาดมนัเนยไปปรบัปรมิาณเนือ้นมเพ่ือใหไดมาตรฐาน  การเปดตลาดนาํเขานมผงขาดมนั
เนยใหกบักลุมน้ีจะพิจารณาจดัใหในปริมาณที่ไมเพียงพอเทานั้น และตั้งแตป 2546 เปนตนไป
ไมมีการจัดโควตานมผงขาดมันเนยใหผูประกอบการกลุมน้ี เน่ืองจากน้ํานมดบิทีเ่พียงพอและไม
จัดโควตาใหกลุมผูนําเขานมผงขาดมนัเนยเพ่ือการคา เพ่ือใหผูใชจริงเปนผูขอโควตาเอง

- การปรบัอัตราภาษนํีาเขานมผงเตม็มันเนย เน่ืองจากนมผงเตม็มันเนยมีการนํา
เขามาคอนขางมากในแตละป และสามารถนําไปทดแทนน้ํานมดบิไดเปนอยางด ี แตในขอปฏบิตัิ
ของ WTO ทําใหไมสามารถกําหนดโควตานําเขาได ดังน้ัน เพ่ือใหตนทนุการนําเขานมผงเตม็มัน
เนยใกลเคยีงกบันํ้านมดบิในประเทศ คณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือคราวประชมุวนัที ่4 เมษายน 2543
ใหเพ่ิมอัตราภาษนํีาเขานมผงเตม็มันเนยจากรอยละ 5 เปนรอยละ 18 ซ่ึงเปนอัตราสงูสดุ

คุณภาพน้ํานมดบิรายฟารม
การตรวจสอบคณุภาพน้ํานมดบิไดดําเนนิการอยางจรงิจังตัง้แตป 2547 โดยกรมปศุ

สตัวไดรวมกบัสหกรณโคนมและศนูยรวมนมเอกชนทกุแหง คอื สหกรณ 113 สหกรณ และศนูย
รวมนมเอกชน 52 ศนูย ซ่ึงครอบคลมุสมาชกิเกษตรกรผูเลีย้งโคนมทัง้หมดรวม 23,439 ครวัเรอืน
เกบ็รวบรวมน้ํานมดบิรายฟารมของสมาชกิ จัดสงใหหองปฏบิตักิารของกรมปศสุตัวทีอ่ยูในพ้ืนที่
และสวนกลางซึง่มีรวม 10 แหงดังน้ี

1) สถาบนัสขุภาพสตัวแหงชาต ิ กรงุเทพฯ
2) สํานกัตรวจสอบคณุภาพสนิคาปศสุตัว จ.ปทมุธานี
3) ศนูยวจัิยการผสมเทยีมและเทคโนโลยชีวีภาพ สระบรีุ
4) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัออก (จ.ชลบรีุ)
5) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบน
     (จ.ขอนแกน)

6) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนลาง
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     (จ.สริุนทร)
7) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคเหนอืตอนบน (จ.ลําปาง)
8) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคเหนอืตอนลาง (จ.พิษณุโลก)
9) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคตะวนัตก (จ.ราชบรีุ)
10) ศนูยวจัิยและพฒันาการสตัวแพทย ภาคใต (จ.นครศรธีรรมราช)

โดยใหหมุนเวยีนตวัอยางน้ํานมดบิรายฟารมเขามาตรวจวเิคราะห และผลการตรวจวเิคราะห
จะแจงใหสหกรณและศนูยรวมนมเอกชนทราบ เพ่ือใหเปนขอมูลสําหรบัประเมินสภาพการผลติ
ของตนเอง และขอมูลอีกสวนจะจัดสงใหสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัย กรมปศุสัตว ที่รับ
ผิดชอบทําการวิเคราะหและจัดเจาหนาที่เขาไปใหคําแนะนําสหกรณและศูนยรวมนมเอกชนใน
การปรบัปรงุคณุภาพน้ํานมดบิ

ผลการตรวจสอบคณุภาพน้ํานมดบิรายฟารมในป 2547 จากขอมูลรวม 192,995 ตวั
อยาง และในป 2548 จากขอมูลรวม 166,187 ตวัอยางไดคาเฉลีย่ดังแสดงในตารางที ่8

ตารางที ่8 แสดงผลการวเิคราะหคณุภาพน้ํานมดบิรายฟารมป 2547 – 2548
จดุเยือกแขง็
เซลเซยีส

จลิุนทรยี
โคโลน/ีมล.

ไขมนั
%

โปรตนี
%

SNF
%

TS
%

เซลโซมาตกิ
เซล/มล.เดอืน

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ป
2547

ป
2548

ม.ค. -0.575 -0.521 268,375 356,508 3.77 3.66 3.09 3.00 8.48 8.39 12.26 12.13 559,144 474,790
ก.พ. -0.526 -0.518 82,931 415,620 3.73 3.70 3.11 2.98 8.52 8.32 12.25 12.09 558,488 510,620
มี.ค. -0.522 -0.523 188,474 356,919 3.74 3.70 3.08 3.03 8.48 8.39 12.23 12.14 415,145 547,890
เม.ย. -0.521 -0.518 159,768 356,226 3.73 3.60 3.07 2.97 8.42 8.26 12.15 11.97 602,441 524,110
พ.ค. -0.525 -0.521 289,459 391,998 3.81 3.68 3.09 2.99 8.48 8.32 12.29 12.08 607,699 552,170
มิ.ย. -0.527 -0.52 203,209 544,769 3.81 3.60 3.10 2.97 8.48 8.31 12.29 11.97 602,761 556,400
ก.ค. -0.525 -0.519 303,911 487,722 3.75 3.65 3.10 3.04 8.42 8.37 12.17 12.08 596,454 555,620
ส.ค. -0.526 -0.52 214,129 419,209 3.77 3.75 3.11 3.09 8.38 8.41 12.16 12.23 605,953 536,960
ก.ย. -0.528 -0.524 194,465 410,640 3.77 3.82 3.13 3.10 8.24 8.42 12.09 12.28 583,186 522,150
ต.ค. -0.522 -0.524 165,730 713,264 3.66 3.77 3.02 3.11 9.11 8.41 11.63 12.24 483,117 554,340
พ.ย. -0.519 -0.522 188,960 404,704 3.63 3.82 3.00 3.07 8.25 8.39 11.89 12.29 507,179 528,280
ธ.ค. -0.523 -0.527 432,382 487,301 3.66 3.74 3.04 3.04 8.51 8.41 12.35 12.16 458,432 536,160
เฉลีย่ -0.524 -0.521 209,669 425,706 3.74 3.71 3.08 3.03 8.47 8.37 12.17 12.14 549,924 531,860

ทีม่า : กรมปศสุตัว
จากขอมูลผลวเิคราะหคณุภาพน้ํานมดบิรายฟารม พบวาคณุภาพน้ํานมดบิในป 2548 มี

คณุภาพดอยกวาป 2547 แตสวนใหญผานเกณฑมาตรฐานที ่ มกอช. กําหนด แตมีคาเซลโซ
มาตกิทีย่งัคงสงูกวาคามาตรฐาน (ไมเกนิ 500,000 เซล/มล.) ถงึแมในป 2548 จะมีแนวโนมลดลง
ซ่ึงแสดงใหเห็นวาขบวนการรีดนมหรือการจัดการแมโครีดนมยังตองปรับปรุงรวมทั้งคาเนื้อนม
รวม (TS) ทีต่่ํากวาเกณฑมาตรฐาน ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการใหอาหารหยาบและอาหารขนยงัไมสม
ดุลย

ประชากรโคนม
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ประชากรโคนมในชวง 10 ปทีผ่านมามกีารขยายตวัเพ่ิมขึน้เฉลีย่รอยละ 6.49 ตอป
ขณะทีป่ริมาณการผลติน้ํานมดบิขยายตวัเพ่ิมขึน้เฉลีย่รอยละ 8.50 ตอป อยางไรกต็ามในดานประ
สทิธภิาพของฟารมจะพจิารณาจากสดัสวนของแมโครดีนมตอโคนมทัง้หมด เน่ืองจากแมโครดีนม
เปนสวนที่สรางรายไดใหฟารมจากขอมูลกรมปศุสัตวที่สํารวจขอมูลฟารมเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 
ณ วนัที ่1 มกราคม 2543 เกษตรกรเลีย้งโคนมทัง้หมด 17,513 ครวัเรอืน มีโคนมรวม 307,927 ตวั
มีแมโครดีนมรวม 126,874 ตวั และแมโคแหงนม 35,563 ตวั เม่ือคดิสดัสวนแมโครดีนม : โคนมทัง้
หมดเปนรอยละ 41.20 และจากขอมูล ณ วนัที ่ 1 มกราคม 2547 มีเกษตรกรเลีย้งโคนมทัง้หมด
23,439 ครวัเรอืน มีโคนมรวม 408,350 ตวั มีแมโครดีนมรวม 164,494 ตวั และแมโคแหงนม
45,851 ตวั เม่ือคดิสดัสวนแมโครดีนม : โคนมทัง้หมดเปนรอยละ 40.28 ดังแสดงในตารางที ่9

ตารางที ่9 รายละเอยีดโคนมทัง้หมดและแมโครดีนมป 2543 และ 2547

ป
พ.ศ.

ลกูโคนม
เพศเมยีถงึ

1 ป

โคสาว 1 ป
ถงึตัง้ทอง
แรก

แมโครดีนม
แมโคแหง

นม
ลกูโคนมเพศ

ผู
โคนมทัง้
หมด

2543 62,692 72,420 126,874 35,563 10,378 307,927
2547 93,667 79,963 164,494 45,851 24,375 408,350
ทีม่า  :  กรมปศสุตัว

สําหรบัขนาดฟารมโคนมจากขอมูลกรมปศสุตัวป 2547 ทีส่ํารวจจํานวนผูเลีย้งโคนม
เปนการคาจากผูเลีย้งโคนมทัง้หมด 19,895 ราย สามารถแยกขนาดฟารมได 4 ขนาด ดังน้ี

ขนาดเลก็มาก มแีมโครดีนมไมเกนิ 5  ตวั
ขนาดเลก็ มีแมโครดีนม 6 – 10 ตวั
ขนาดกลาง มแีมโครดีนม 11 – 20  ตวั
ขนาดใหญ มีแมโครดีนมมากกวา 21  ตวัขึน้ไป

พบวาฟารมขนาดเลก็มากรวม 4,223 ราย หรือรอยละ 21.22 ฟารมขนาดเลก็รวม
3,673 รายหรอืรอยละ 18.46 ฟารมขนาดกลางรวม 6,264 ราย หรือรอยละ 31.48 และฟารม
ขนาดใหญรวม 5,735 รายหรอืรอยละ 28.82

พันธุโคนมที่เลี้ยงอยูในประเทศไทยสวนใหญเปนลูกผสมพันธุโฮลสไตนฟรีเชี่ยนมี
สายเลอืดมากกวา 75% ดังแสดงในตารางที ่10

ตารางที ่10 แสดงสดัสวนสายเลอืดพนัธุโฮลสไตนฟรีเชีย่น
สายเลอืด HF สดัสวนของประชากรโคนม
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%
62.5  HF% 4.7
75.0  HF% 26.7
87.5  HF% 46.2
93.75  HF% 20.2
100  HF% 1.0

อ่ืนๆ 1.2
ทีม่า  :  กรมปศสุตัว

ปรมิาณการผลติน้ํานมดบิ
นํ้านมดบิทีเ่กษตรกรผลติรวบรวมจาก 2 แหลงคอื จากศนูยรวมนมของสหกรณโคนมและ

ศนูยเอกชน โดยรวบรวมจากสหกรณโคนมประมาณรอยละ 70 และจากศนูยเอกชนประมาณรอยละ
30 การเปลีย่นแปลงปรมิาณน้าํนมดบิทีผ่ลติไดในแตละเดือนจะมีการเปลีย่นแปลงไมมากนกั โดยมี
แนวโนมคอยๆ เพ่ิมขึน้ ดังแสดงในตารางที ่11

ตารางที ่11 ปริมาณน้ํานมดบิรายเดือนทีร่วบรวมโดยสหกรณและศนูยรวมนม
                                เอกชน ป พ.ศ. 2546 – 2548

ป 2546 ป 2547 ป 2548เดือน
สหกรณ เอกชน รวม สหกรณ เอกชน รวม สหกรณ เอกชน รวม

มกราคม 1,560.86 547.60 2,108.46 1,452.80 521.29 1,974.09 1,642.78 650.65 2,293.43
กมุภาพนัธ 1,602.69 589.74 2,192.43 1,615.39 538.94 2,154.33 1,632.45 637.28 2,269.73
มีนาคม 1,447.25 555.18 2,002.43 1,507.91 524.75 2,032.66 1,630.92 637.86 2,268.78
เมษายน 1,524.97 549.08 2,074.05 1,585.87 548.72 2,134.59 1,582.25 621.41 2,203.66
พฤษภาคม 1,476.49 546.74 2,023.23 1,465.09 549.35 2,014.44 1,567.34 616.42 2,183.76
มิถุนายน 1,542.10 556.49 2,098.59 1,570.06 536.95 2,107.01 1,556.95 613.60 2,170.55
กรกฎาคม 1,480.60 542.07 2,022.67 1,480.60 529.36 2,009.96 1,474.53 596.49 2,071.02
สิงหาคม 1,464.22 505.10 1,969.32 1,474.54 528.95 2,003.49 1,433.31 575.78 2,009.09
กนัยายน 1,469.84 491.19 1,961.03 1,447.56 528.98 1,976.54 1,388.66 565.73 1,954.39
ตลุาคม 1,364.69 448.14 1,812.83 1,439.51 529.22 1,968.73 1,423.79 590.82 2,014.61
พฤศจกิายน 1,453.39 475.26 1,928.65 1,539.27 570.07 2,109.34 1,448.23 609.97 2,058.20
ธันวาคม 1,420.92 519.05 1,939.97 1,535.00 542.37 2,077.37 1,487.27 635.36 2,122.63
เฉลีย่ 1,484.00 527.14 2,011.14 1,509.47 537.41 2,046.88 1,522.37 612.61 2,134.99

ทีม่า : กรมปศสุตัว
สําหรบันํ้านมดบิป 2549 ซ่ึงมีการจดัทําขอตกลงการรบัซ้ือนํ้านมดบิระหวางกลุม

เกษตรกรกบักลุมผูประกอบการแปรรปูนมเฉลีย่วนัละ 2,119.15 ตนั เปนผูประกอบการรายใหญ
รับซ้ือวนัละ 1,721.40 ตนั และรายยอยวนัละ 397.75 ตนั  ตัง้แต  1  เมษายน  2549 – 31
มีนาคม  2550
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โครงการอาหารเสรมินม
โครงการนี้เริ่มตนเกิดจากความตั้งใจของรฐับาลทีเ่ห็นความสําคญัของสขุภาพพลานามยั

ของเดก็และเยาวชน ซ่ึงจะเปนกําลงัสําคญัในการพฒันาประเทศในอนาคต จึงไดมีการรณรงคใหมี
การบรโิภคนมอยางเปนรปูธรรมขึน้ในป 2528 โดยคณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือวนัที ่ 19 กมุภาพนัธ
2528 แตงตัง้คณะกรรมการรณรงคเพ่ือการบรโิภคนมอยูในสํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ สํานกันายกรฐัมนตร ี โดยมเีปาหมายเพือ่การรณรงคทกุรปูแบบให
เด็กและเยาวชนบรโิภคนมอยางตอเน่ืองและกวางขวาง และสนบัสนนุนโยบายการสงเสริมโคนม
ของรฐับาล ในป 2535 ไดจัดงบประมาณในการจดัซือ้นม (นมพาสเจอรไรสหรือนมยูเอชท)ี   ให
เด็กนกัเรยีนดืม่ในชวงมาโรงเรยีน    โดยเริม่แรกจดัใหโรงเรยีนสาํหรบัเด็กอนบุาลใน
สงักดัสาํนกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหงชาต ิ (ปจจุบนั คอื สํานกังานคณะกรรมการการ
ศกึษาขัน้พ้ืนฐาน : สพฐ) จากนัน้มีการขยายชัน้เรยีนและจํานวนวนัทีด่ื่มนมขึน้โดยในป 2549 มีเปา
หมายจดัสรรนมใหเด็กนกัเรยีนตัง้แตระดับอนุบาลถงึชัน้ประถมศกึษาปที ่ 4 จํานวน 6,082,411
คน งบประมาณรวม 6,989.1 ลานบาท จํานวนวนัทีด่ื่มนม 230 วนั/ป (สองภาคการศกึษา) ดัง
แสดงในตารางที ่12

ตารางที ่12 เปาหมายและงบประมาณโครงการอาหารเสรมิ (นม)
ป

(พ.ศ.)
จํานวน
นักเรยีน

(คน)

งบประมาณ
(บาท)

ระดบั
ชัน้นักเรียน

จํานวนวนั ชนิดของ
นม

สวนประกอบ
นม

หนวยงาน
จัดซ้ือ

2535 696,625 278.6 อนุบาล 120 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2536 1,267,199 423.8 อนุบาล 120 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2537 1,623,683 1,207.6 อนุบาล 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2538 2,802,612 1,715.0 อนุบาล-ป.1 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2539 3,518,192 2,213.2 อนุบาล-ป.2 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2540 5,010,776 4,334.7 อนุบาล-ป.3 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
2541 5,389,842 5,323.7 อนุบาล-ป.4 200 ไมระบุ ไมกําหนด โรงเรยีน
25421 5,541,732 5,356.4 อนุบาล-ป.4 200 จืด-หวาน นํ้านมดบิ 25% โรงเรียน
25432 5,905,000 5,981.3 อนุบาล-ป.4 200 จืด-หวาน นํ้านมดบิทัง้หมด โรงเรียน
2544 6,224,752 6,070.1 อนุบาล-ป.4 200 จืด-หวาน นํ้านมดบิทัง้หมด โรงเรียน
2545 5,836,286 6,752.3 อนุบาล-ป.4 230 จืด-หวาน นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
25463 5,961,373 6,819.0 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
2547 5,991,197 6,852.5 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
2548 6,093,926 7,008.0 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.
2549 6,082,411 6,989.1 อนุบาล-ป.4 230 จืด นํ้านมดบิทัง้หมด อปท.

ทีม่า  :  กรมปศสุตัว
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1) ประกาศโครงการณรงคเพ่ือการบรโิภคนม สํานกังานคณะกรรมการสงเสรมิและ
ประสานงานเยาวชนแหงชาต ิณ วนัที ่8 เมษายน 2542 ใหใชนํ้านมดบิไมนอยกวา
รอยละ 25

2) คณะรฐัมนตรไีดมีมตเิม่ือคราวประชมุวนัที ่19 ตลุาคม 2542 ใหนมโรงเรยีนผลติจาก
นํ้านมดบิจากเกษตรกรในประเทศเทานัน้

3) คณะกรรมการนโยบายนมแหงชาตกิาํหนดใหนมโรงเรยีนเปนนมรสจดืเทานัน้ ตัง้แตภาค
การศกึษาป 2546 เน่ืองจากลดปญหาฟนผแุละนมรสจืดไมตองเสียภาษ ีVAT

ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากการมีโครงการอาหารเสรมิ (นม)
1. ผลกระทบตอเด็กนกัเรยีน

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (สพฐ) ไดรายงานการตดิตามประเมนิ
ผลโครงการในป 2547 ไดขอสรปุผลดังน้ี

1) นักเรยีนกลุมเปาหมายในระดับชัน้อนบุาล – ชัน้ประถมศกึษาปที ่4 ไดด่ืมนม
ทีมี่ปริมาณ 200 ซีซี/วนั ครบ 230 วนัใน 1 ป

2) นักเรยีนทีมี่ภาวะทพุโภชนาการลดลง
3) นักเรยีนชัน้อนบุาล 1 และ 2 รอยละ 69.79 มีผลการประเมินพัฒนาการดาน

ตางๆ สงูขึน้นักเรยีนชัน้ประถมศกึษาปที ่4 รอยละ 53.03 มีผลสมัฤทธิท์างการเรยีนสงูขึน้ ซ่ึงสงู
กวาเปาหมายทีก่ําหนดไว (รอยละ 50)

4) นักเรยีนมีสขุนิสยั เจตคตทิีดี่เปนคนราเรงิมีพัฒนาการทางรางกายและจคิใจดี
และเห็นคณุคาของการดืม่นม

จากรายงานขอมูลพ้ืนฐานทางการศกึษาของโรงเรยีนรฐัโดย สาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการไดมีการเทียบขอมูลในปการศึกษา 2546 พบวามี
การเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีขึ้นเกี่ยวกับนํ้าหนักและสวนสูงของนักเรียนในระดับประถมศกึษา
เทานัน้ สวนระดบัชัน้อ่ืนๆ มีแนวโนมทีนั่กเรยีนมีนํ้าหนกัและสวนสงูต่ํากวาเกณฑเพ่ิมขึน้ (มตชิน
รายวนั วนัที ่25 กมุภาพนัธ 2549)

2. ผลกระทบตอการบริหารโครงการกรณถีายโอนใหทองถิน่
โครงการอาหารเสรมิ (นม) เปนโครงการทีถ่ายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

(อปท.) เพ่ือดําเนนิการจดัซือ้ให (ยกเวนกรงุเทพมหานคร พัทยา สํานกังานคณะกรรมการสง
เสรมิการศกึษาเอกชน และสํานกังานตํารวจแหงชาต ิ จัดซือ้เอง) โดยเริม่ถายโอนตัง้แตป 2545
และจากรายงานการตดิตามผลการถายโอนงบประมาณโครงการอาหารกลางวนั โครงการอาหาร
เสรมิ (นม) ศนูยพัฒนาเดก็กอนวยัเรยีนและโครงการทีอ่านหนงัสอืประจําหมูบานของสํานกังาน
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คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน (คมชดัลกึ วนัที ่ 11 มกราคม 2549) ทีใ่หสํานกัผูตรวจราช
การกระทรวงศกึษาธกิารดําเนนิการในป 2548 พบวา

1) รายไดของ อปท. ไมมีความสมัพันธกบัการสนบัสนนุงบการศกึษาใหโรงเรยีน
ในพ้ืนที ่สวนใหญจัดงบประมาณดานการศกึษาไวเทากบังบประมาณทีไ่ดรบัโอนมา

2) การบรหิารโครงการทีรั่บถายโอนไปของ อปท. ไมไดทําไดดีกวาหนวยงาน
เดิมทีเ่คยบรหิารหรอืขยายโครงการเพิม่ขึน้ ขณะเดยีวกนัยงัพบวา อปท. บางแหงใชวธิโีอนงบ
ประมาณใหโรงเรยีนไปบรหิารเอง โดยไมมีการไปนเิทศหรอืตดิตามจากโรงเรยีน ดังน้ัน ความ
สําเรจ็การดําเนนิโครงการตางๆ จึงเปนผลการบรหิารของโรงเรยีนเอง

3. ผลกระทบเกษตรกรผูเลีย้งโคนม
แตเดิมในโครงการอาหารเสรมิ (นม) ไมไดกําหนดวานมพรอมด่ืมทีผ่ลติจําหนายใน

โครงการจะผลติจากนมผงหรอืนํ้านมดบิในประเทศกไ็ด ตอมาเมือ่ปรมิาณน้ํานมดบิในประเทศมี
มากขึน้ประกอบกบัราคานมผงทีนํ่าเขามีราคาถกูกวาน้ํานมดบิ ทําใหผูประกอบการเลอืกใชนมผง
แทนเพราะนอกจากราคาถกูแลวยงัเกบ็รกัษางาย ตอมาไดมีการผลกัดนัใหใชนํ้านมจากเกษตรกร
ในการผลติในป 2542 ชวงเดือนเมษายน โครงการรณรงคเพ่ือการบรโิภคนมสาํนกังานคณะ
กรรมการสงเสรมิและประสานงานเยาวชนแหงชาต ิ สาํนกันายกรฐัมนตรไีดออกประกาศใชผูแปรรูป
นมพรอมด่ืมทีป่ระสงคเขารวมโครงการอาหารเสรมิ (นม) ตองใชนํ้านมดบิอยางนอยรอยละ 25
อยางไรกต็ามในชวงดงักลาวประเทศไทยยงัอยูในภาวะปรบัตวัเนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ ประชา
ชนทั่วไปมีกําลังซ้ือลดลงจึงมีการผลักดันใหใชงบประมาณจากโครงการอาหารเสรมิ (นม) มารบั
ซ้ือนํ้านมดบิของเกษตรกรดวย และเม่ือวนัที ่ 19 ตลุาคม 2542 คณะรัฐมนตรไีดมีมตใิหทกุหนวย
งานทีไ่ดรับงบประมาณโครงการอาหารเสรมิ (นม) ซ้ือนมพรอมด่ืมทีผ่ลติจากน้ํานมดบิจาก
เกษตรกรในประเทศเทานัน้ โดยเริม่ตัง้แตภาคเรยีนที ่ 1/2543 จากนโยบายดงักลาวนีท้ําใหโครง
การอาหารเสรมิ (นม) ใชนํ้านมดบิในประเทศถงึรอยละ 30 ของน้ํานมดบิทีผ่ลติไดในประเทศ

ในป 2549 การบรหิารโครงการอาหารเสรมิ (นม) ดําเนนิการภายใตคณะกรรมการ
บรหิารโครงการอาหารเสรมิ (นม) ซ่ึงมีรัฐมนตรชีวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปน
ประธานกรรมการ และผูอํานวยการองคการสงเสรมิกจิการโคนมแหงประเทศไทย (อ.ส.ค.) เปน
กรรมการและเลขานกุาร

มาตรฐานฟารมโคนม
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศเรือ่ง มาตรฐานฟารมโคนมและการผลติน้ํา

นมดิบของประเทศไทย ในป 2542 เม่ือวนัที ่3 พฤศจิกายน 2542 ทัง้น้ีเพ่ือเปนประโยชนตอการ
ปรับปรงุคณุภาพการอํานวยความสะดวกของการคาและการคุมครองผูบรโิภค และทีส่ําคญัคอื
เปนการเตรียมความพรอมใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทยในการปกปองอาชีพการเลี้ยงโคนม 
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เพราะภายใตระบบการคาเสรปีระเทศทีเ่ปนผูผลตินมรายใหญของโลก เชน ประเทศออสเตรเลยี
หรือนิวซีแลนด จะไมสงนํ้านมดบิมาแขงขนัสวนใหญจะสงออกผลติภัณฑนมตางๆ เชน นมผง
เนยแขง็ และเนยเหลวสงออก เน่ืองจากมมูีลคาสงูดังน้ันประเทศทีน่าจะสงนํ้านมดบิมาแขงขนักบั
ประเทศไทยในอนาคตกค็อืประเทศเพือ่นบานของเราซึง่มีตนทนุการผลติต่ํา การปกปองมีวธิเีดียว
คอืในเรือ่งสขุอนามยัและสขุศาสตร ซ่ึงการจดัทํามาตรฐานฟารมโคนมเปนยทุธศาสตรหน่ึงทีจ่ะใช
คุมครองเกษตรกรผูเลีย้งโคนมไทย อยางไรกต็ามมาตรฐานนีเ้ปนมาตรฐานสมคัรใจ การปรบัปรงุ
ฟารมเขาสูมาตรฐานจําเปนตองลงทนุเพ่ิมในระยะแรก แตในระยะยาวจะเปนการลดตนทนุการ
ผลติ    เพราะทําใหการจัดการฟารมและการผลติน้ํานมเปนระบบทีค่วบคมุคณุภาพได

ในเรือ่งมาตรฐานฟารมโคนมแบงการพจิารณาใน 5 ดานคอื
1. ดานองคประกอบฟารม แบงออกเปน ทําเลทีต่ัง้ของฟารม ลกัษณะของฟารม และ

ลกัษณะของโรงเรอืน
2. การจัดการฟารม แบงออกเปน การจัดการโรงเรอืน การจดัการดานบคุลากร คูมือ

การจัดการฟารม ระบบการบนัทกึขอมูล และการจดัการดานอาหารสตัว
3. การจัดการดานสขุภาพสตัว แบงออกเปน การปองกนัและควบคมุโรค การบําบดั

โรค และการจดัการสิง่แวดลอม
4. การผลตินํ้านมดบิ แบงออกเปน การจดัการดานสขุอนามยัการผลติน้าํนมดบิและวธิี

การรดีนม
5. การเกบ็รกัษาและการขนสงนํ้านมดบิแบงออกเปนวธิกีารปฏบิตัคิณุภาพน้ํานมดบิ

และการเก็บตวัอยางน้ํานมเพือ่ตรวจสอบคณุภาพ
ผลการตรวจรบัรองมาตรฐานฟารมโคนม (ป 2543 – 2548) ทีส่มัครและผานมาตรฐาน

แลวรวมทัง้สิน้ 2,932 ฟารม หรือคดิเปนรอยละ 12.54 ของฟารมโคนมทัง้หมดดงัน้ี
ภาคกลาง                     มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน 1,846  ฟารม
ภาคตะวนัออก               มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน   290  ฟารม
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน   469  ฟารม
ภาคเหนอื มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน 316  ฟารม
ภาคใต มีฟารมผานเกณฑมาตรฐาน  จํานวน    11  ฟารม

สําหรบัจุดออนทีพ่บในการตรวจประเมนิฟารมมาตรฐานแยกเปนหัวขอในแตละดานไดดัง
น้ี

1. ดานองคประกอบ
1.1 ทําเลทีต่ัง้
- จุดทีมี่ปญหา คอื เรือ่งการตัง้ฟารมใหอยูหางจากแหลงชมุชนไมนอย

กวา 5 กม. เพ่ือปองกนัการแพรระบาดของโรคจากภายนอกมาสูฟารม
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1.2 ลกัษณะของฟารม
- จุดทีมี่ปญหา คอื การจดัแบงสถานทีใ่หเปนสดัสวนแยกจากทีพั่กอาศยั

หรือสํานกังาน
1.3 ลกัษณะของโรงเรอืน
- จุดทีมี่ปญหา คอื รางอาหารและน้ําตองมีปริมาณเพยีงพอและสะดวกใน

การทําความสะอาด
2. ดานการจดัการฟารม

2.1 การจดัการโรงเรอืน
- จุดทีมี่ปญหา คอื ความสะอาดของรางอาหารและรางน้ํา และการจดัการ

ตดัหญาทําความสะอาดรอบๆ โรงเรอืนเพ่ือมิใหเปนแหลงเพาะโรคและ
แมลง

2.2 การจดัการดานบคุลากร
- จุดทีมี่ปญหา คอื การตรวจสขุภาพ (วณัโรค) บคุลากรในฟารมทกุป

เพ่ือปองกนัโรคทีส่ามารถตดิตอจากสตัวสูคนหรอืจากคนสูสตัว
2.3 คูมือการจดัการฟารม (ไมมีจุดออน)
2.4 ระบบการบนัทกึขอมูล
- จุดทีมี่ปญหา คอื การบนัทกึปรมิาณน้ํานมรายตวั เพ่ือใชในการ

วเิคราะหแกไขปญหาและการบนัทกึขอมูลรายรบัและรายจายของฟารม
2.5 การจดัการดานอาหารสตัว
- จุดทีมี่ปญหา คอื แหลงอาหารทีจั่ดซือ้ซ่ึงตองมาจากโรงงานทีไ่ดรับ

อนุญาตผลติ สถานทีเ่กบ็อาหารทีส่ะอาดและมไีมวางรองอาหารไมให
อาหารสมัผสัพืน้โดยตรง และการสุมตรวจคณุภาพอาหารสตัวทีมี่

3. ดานสขุภาพสตัว
3.1 การปองกนัควบคมุโรค
- จุดทีมี่ปญหา คอื การจดัใหมีบอหรืออางจุมนํ้ายาฆาเชือ้กอนเขาฟารม

การจัดโปรแกรมการตรวจโรควณัโรคและบรเูซลโลซสี โปรดแกรมการ
ถายพยาธ ิการตดัแตงกบีเทาและการพนนํ้ายาฆาเชือ้โรคในฟารม

3.2 การบําบดัโรคโคนม
- จุดทีมี่ปญหา คอื การควบคมุการใชยาสําหรบัสตัว เพ่ือไมใหเกดิสารตก

คางในน้ํานม
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4. ดานการจดัการสิง่แวดลอม
- จุดทีมี่ปญหา คอื การกําจัดซากสตัว มูลสตัว และการจดัภาชนะในการ

เกบ็ขยะซึง่ตองมีฝาปดมิดชดิ
5. ดานการผลติน้ํานมดบิ

- จุดทีมี่ปญหา คอื การจดัการหลงัรดีนมทีต่องจุมหัวนมดวยน้ํายาจุมหัว

นมทกุครัง้ และการตรวจสอบน้ํานมกอนโคนมทกุครัง้เพ่ือแยกแมโคทีมี่
ปญหาออกกอน

มาตรฐานศูนยรวมนม
กรมปศุสัตว ไดนํารองการประเมินมาตรฐานศูนยรวมนมในป 2547 โดยใชรูปแบบและ

หลักเกณฑของทิพยวรรณ และปาริฉัตร 2546 และโครงการพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติตาม
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิต (GMP) ของศูนยรวบรวมน้ํานมดิบของวินัย และคณะ 2548
โดยดําเนินการประเมินตรวจสอบสภาพการจัดการของศูนยรวมนมทุกศูนยในพ้ืนที่เขตปศุสัตวที่ 
1 – 9 ซ่ึงมีหลักเกณฑประเมินประกอบดวย 7 หมวดดังน้ี

หมวดที่ 1 สถานที่ตั้งและอาการรับนํ้านม มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน
หมวดที่ 2 เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณการรับนม มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน
หมวดที่ 3 การควบคุมและจัดการน้ํานมดิบ มีคะแนนประเมิน 20 คะแนน
หมวดที่ 4 การทําความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ มีคะแนนประเมิน 20 คะแนน
หมวดที่ 5 การควบคุมคุณภาพ มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน
หมวดที่ 6 บุคลากร มีคะแนนประเมิน 15 คะแนน
หมวดที่ 7 สวนสนับสนุนการผลิตนํ้านมดิบคุณภาพดี มีคะแนนประเมิน 10 คะแนน

โดยเกณฑผานประเมินขั้นต่ําตองไดคะแนนไมนอยกวารอยละ 60 จากคะแนนเต็มในการ
ประเมิน 100 คะแนน และไมพบขอบกพรองที่รุนแรง จากการศึกษาสถานภาพศูนยรวมนมตาม
หลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิตในการเขาไปประเมินป 2547 พบวาศูนยรวมนมมีระดับคะแนน
เฉลี่ยที่ประเมินไดรอยละ 50.61 ซ่ึงต่ํากวาเกณฑประเมินเบื้องตนที่กําหนดวาศูนยรวมนมตองมี
ระดับคะแนนประเมินไมต่ํากวารอยละ 60 โดยที่เม่ือพิจารณาการจําแนกศูนยรวมนมตาม
ประเภทพบวาศูนยของหนวยงานรัฐมีระดับคะแนนเฉลี่ยจากการประเมินสูงที่สุด รองลงมาคือ
ศูนยของสหกรณและศูนยของเอกชนตามลําดับ พบวาศูนยรวมนมมีจุดแข็งในหมวดเครื่องมือ
เครื่องจักรและอุปกรณการรับนม เน่ืองจากมีระดับคะแนนที่ประเมินไดสูงที่สุดเฉลี่ยรอยละ
61.05 แตมีจุดออนถึง 4 หมวด คือ หมวดการทําความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ สวนสนับสนุน
การผลิตน้ํานมดิบคุณภาพดี สถานที่ตั้งและอาคารรับนํ้านม และบุคลากร เน่ืองจากมีระดับ
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คะแนนที่ประเมินไดเฉลี่ยต่ํากวาเกณฑคือรอยละ 37.08, 44.68, 47.34 และ 45.15 ตามลําดับ
โดยที่พบวาในหมวดที่เปนจุดแข็งยังมีบางรายการหลักและรายการยอยที่พบวามีขอบกพรองที่
สําคัญตองแกไข เน่ืองจากมีศูนยรวมนมที่ไดรับคะแนนการประเมินอยูในเกณฑตองปรับปรุง
มากกวารอยละ 20 ไดแก

หมวดที่ 2 เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณการรับนม ไดแกสวนของรายการทั่วไปใน
สวนของสายยางนม สายยางน้ํา และอุปกรณรวม สวนที่เกี่ยวของกับการรับนํ้านมดิบของระบบ
PHE เรื่องเครื่องมือวัดอุณหภูมิหองเย็นที่เขาและออกระบบ PHE การติดตั้งเครื่องวัดอุณหภูมิ
และสวนของระบบ CIP ระบบนํ้าเย็นและระบบลม

หมวดที ่3 การควบคมุและจัดการน้าํนมดบิ ไดแก ขอกาํหนดขัน้ตอนการจดัการน้าํนมดบิ
ในกระบวนการรบันํ้านมดบิ การเตรยีมการในการรบันํ้านมดบิ การทดสอบและปรบัตัง้เครือ่งชัง่
การเกบ็ตวัอยางทีเ่ปนมาตรฐานและไมเกดิการปนเปอน การลดอณุหภูมินํ้านมดบิไมใหสงูเกนิ ๐C
การดแูลคณุภาพน้าํนมดบิในถงัรวมนม ขัน้ตอนการเกบ็ตวัอยางทีเ่ปนมาตรฐานไมกอใหเกดิการ
ปนเปอน วธิกีารปฏบิตัแิละขอกาํหนดเบือ้งตนในการรกัษาคณุภาพน้าํนมดบิทีเ่ปนมาตรฐาน การ
ขนสงน้าํนมดบิเขาโรงงาน การเตรยีมการในการขนสงน้าํนมดบิ การควบคมุคณุภาพการขนสงน้าํ
นมดิบเขาโรงงาน ในสวนของขัน้ตอนการจดัการเมือ่ทราบผลของคณุภาพน้าํนมทีผ่านการตรวจ
สอบ การสือ่สารแลวผลคณุภาพน้ํานมรวมที่ถูกปฏิเสธการรับซ้ือหนาโรงงานใหสมาชิกทราบและ
มาตรการจัดการน้ํานมดิบ

หมวดที่ 5 การควบคุมคุณภาพ ไดแก สวนของอุปกรณในหองปฏิบัติการน้ํานม วิธีการ
ฆาเชื้ออุปกรณ สวนของขอกําหนดมาตรฐานน้ํานมดิบที่เก็บรักษาไวและพรอมสงโรงงาน นํ้าที่
ใชทําความสะอาดอุปกรณสัมผสัน้ํานม ความสะอาดของอุปกรณที่เครื่องจักรและเครื่องมือ
ความสะอาดของรถบรรทุกน้ํานม การเตรียมสารเคมีในหองปฏิบัติการน้ํานมและที่ใชในกระบวน
การทําความสะอาดและยาฆาเชื้อ ในสวนของการตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบของสมาชิกแตละ
รายในการประกอบการพิจารณาเพื่อการรับซ้ือและใหราคา

โดยที่หมวดที่เปนจุดออนจะพบขอบกพรองที่สําคัญตองแกไข เน่ืองจากมีศูนยรวมนม
ไดรับคะแนนการประเมินในเกณฑตองปรับปรุงมากกวารอยละ 20 อยูเกือบทุกรายการ ยกเวน
ระบบไฟฟาทีมี่ตูควบคมุระบบไฟฟาตดิตัง้ในตาํแหนงทีป่ลอดภยั และมีการเดนิสายไฟเปนระเบยีบ
เรียบรอย สะอาดและไมชํารุด การระบายอากาศภายในตัวอาคาร หอง หรือบริเวณรับนํ้านม
การทําความสะอาดอุปกรณในสวนของชนิดสารเคมีที่ใช ความเขมขน อุณหภูมิ เวลา และ
ความถี่ที่มีความเหมาะสม และสุขลักษณะของผูปฏิบัติงานในการรับนํ้านมดิบเรื่องรองเทาบูธที่
สําหรับใชเฉพาะบริเวณในการรับนํ้านมที่นับเปนจุดแข็งหน่ึง

จากผลการประเมินดังกลาว กรมปศุสัตวโดยสํานักสุขศาสตรสัตวและสุขอนามัยไดเขา
ไปอบรมใหความรูและคําแนะนําในการปรับปรุงศูนยรวมนมแกเจาหนาที่ของศูนยรวมนมของส
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หกรณและเอกชน และเขาไปประเมินติดตามผลเมื่อสิ้นป 2548 มีศูนยรวมนมผานเกณฑ
ประเมินรวม 47 ศูนยหรือคิดเปนรอยละ 27.81 ของศูนยรวมนมเปาหมาย

บทสรุปและขอเสนอแนะนโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนม
บทสรุป

ในชวงป 2540 – 2548 การพัฒนาโคนมมีการปรับตัวคอนขางมากจากการเขาเปน
สมาชิก WTO ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ การเปดเสรีการคา FTA ทําใหในสวนของภาครัฐไดผลัก
ดันใหเกษตรกรและองคกรเกษตรกรพัฒนาฟารมเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟารม เพ่ือ
รองรับการแขงขันแตปรากฏวาเกษตรกรสวนใหญยังคงปฏิบัตใินแบบเดิม รวมทั้งองคกร
เกษตรกรยังคงมุงเนนการบริหารองคกรในเชิงธุรกิจดานรวบรวมน้ํานมดิบเปนหลัก ซ่ึงอาจสืบ
เน่ืองจากการกําหนดราคารับซ้ือนํ้านมดิบในป 2541 คอนขางดี ทําใหเกษตรกรขาดความใสใจ
ในการปรับปรุงคุณภาพแมโคและน้ํานม แมปจจัยบางตัวเชนอัตราแลกเปลี่ยนคาเงินบาทลดลง
แตเกษตรกรยังคงยืนยันใหภาครัฐกําหนดราคาคงเดิม และเม่ือสถานการณราคาน้ํามันมีราคาสูง
ขึ้นและเปนปจจัยทําใหวัตถุดิบตางๆ มีราคาแพงขึ้น ทําใหตนทุนกับราคาที่ไดรับใกลเคียงกัน
และในสวนที่กระทบโดยตรง คือ องคกรเกษตรกรที่รวบรวมน้ํานมและขนสงนํ้านมดิบไป
จําหนายหนาโรงงาน เพราะสวนตางระหวางน้ํานมดิบที่จายใหสมาชิกเกษตรกร กับราคาขาย
หนาโรงงานลดนอยลงจากภาระคาขนสงทําใหหลายแหงขาดทุน และมีการรวมตัวเรียกรองการ
ขึ้นราคาน้ํานมดิบอยูในขณะนี้

โดยสภาพการเลี้ยงโคนมและผลิตน้ํานมเพื่อรองรับการแขงขันจําเปนตองมองที่คุณ
ภาพ และประสิทธิภาพเปนหลกั เพ่ือใหแขงขันไดและผูบริโภคเชื่อม่ันและยอมรับ หาก
เกษตรกรจัดการฟารมไมมีคุณภาพยอมสงผลใหตนทุนสูง การปรับราคารับซ้ือนํ้านมดิบขึ้นไมใช
วิธีการแกไขปญหาที่ยั่งยืน เพราะปจจัยเรื่องน้ํามันเชื้อเพลิงไมสามารถควบคุมราคาได นอก
จากจะพิจารณาเรื่องคุณภาพและประสิทธิภาพแลว จะตองมองไปที่ขนาดฟารมดวยเพราะฟารม
ขนาดเล็กคงไมคุมกันการลงทุนแลว การเลี้ยงโคนมจะตองมีขนาดใหญขึ้นโดยระบบการจัดการ
ฟารมจะตองมีการนําเทคโนโลยีมาประยุกตใชใหสามารถดูแลโคนมไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิ
ภาพ สําหรับขอสรุปของโครงการที่ภาครัฐสนับสนุนรอบ 10 ปที่ผานมาแบงออกเปน 4 ดาน คือ

1. ดานสงเสริมการเลี้ยงโคนม ประกอบดวย
- โครงการผลิตโคสาวตั้งทอง ดําเนินการในป 2540 โดยสหกรณนํารอง 2 สหกรณ

คอื สหกรณโคนมบานบงึ จํากดั และสหกรณโคนมชยับาดาล จํากดั เปาหมายผลติโคสาว 400 ตัว
ใชเงินลงทุนเปนเงินยืมจากองทุนพัฒนาสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณวงเงิน 12,000,000  บาท

โครงการนีไ้ดดําเนนิการและชาํระคนืเงินยมืเรยีบรอยแลว แตไมมีการดาํเนนิการขยาย
ผลตอเน่ืองจากปญหาเกษตรกรไมเห็นความสาํคญัและไมเชือ่ม่ันทีจ่ะใหคนอ่ืนเลีย้งลกูโค ทาํให
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จํานวนลกูโคนมทีเ่ขาโครงการแตละชดุมีจํานวนนอยไมคุมกบัคาใชจายในการจดัการ รวมทัง้มี
ปญหาเกีย่วกบัราคาอาหารสตัวผนัแปรมาก

- การปรบัเปลีย่นแมโคคณุภาพต่าํออกจากฟารม ดําเนนิการโดยกรมปศสุตัวในป
2545 และ 2546 เพ่ือใหมีการคดัแมโคคณุภาพต่าํเชนแมโคทีผ่สมตดิยากหรอืมีปญหา ออกจาก
ฟารมและจัดหาแมโคใหมทดแทนเปนการเพ่ิมประสทิธภิาพของฟารมโคนม โดยจูงใจใหเงินชดเชย
ตวัละ 12,000 บาท เปาหมายรวม 1,500 ตวั การดาํเนนิการผานสหกรณโคนม เพ่ือตองการใหส
หกรณไดสนบัสนนุสมาชกิเกษตรกรตอไปมีสหกรณเขารวมกจิกรรมรวม 68 สหกรณ

กจิกรรมนีเ้ม่ือสิน้สดุไมมีการดาํเนนิการตอ เน่ืองจากใชเงินชดเชยคอนขางสงู และ
เกษตรกรสวนใหญนิยมเลีย้งลกูโคเพศเมยีทกุตวัในฟารมเพ่ือเปนโคนมทดแทน การคดัแมโคทีใ่ห
ผลผลติต่าํออกจากฟารมสวนใหญเปนแมโคทีแ่กซ่ึงตองปลดอยูแลว และใชแมโคทดแทนในฟารม
เอง

- โครงการพฒันาธรุกจิโคนมภาคใตงบกระตุนเศรษฐกจิ ป 2545 ประกอบดวย 3 กจิ
กรรมคอื

(1) การสงเสรมิเกษตรกรรายใหม โดยภาครฐัสนบัสนนุเงินลงทนุผานกองทนุ
พัฒนาสหกรณ ผูกูคอืสหกรณโคนมทีมี่ความพรอม ซ่ึงหมายถงึมีแหลงจําหนายน้าํนมดบิทีเ่พ่ิมขึน้
ได โดยใหสหกรณโคนมไปคดัเลอืกสมาชกิใหมเอง (ใหกูรายละ 300,000 บาท) สวนการฝกอบรม
การเลีย้งโคนมสาํหรบัเกษตรกรายใหม เกษตรกรจะตองจายเอง เพ่ือเปนหลกัประกนัวามีความสน
ใจและตัง้ใจประกอบอาชพีเลีย้งโคนม มีสหกรณโคนมเขารวมกจิกรรมนีร้วม 49 สหกรณรับสมาชกิ
เกษตรกรรายใหมทัง้สิน้ 1,772 ราย (แตละรายเลีย้งโคนมเร่ิมตน 5 ตวั โดยซือ้จากโคสาวอุมทอง
ในสหกรณเอง เพ่ือใหมีการหมนุเวยีนเงินในทองถิน่หรอืกลุมตนเอง)

เน่ืองจากขอจํากัดการรับซ้ือนํ้านมดิบ (ปญหาตลาดนมพรอมด่ืมขยายตัวคอน
ขางต่ํา) ทําใหจําเปนตองชะลอการเพิ่มเกษตรกรรายใหมในแตละปที่จะใชเงินกูยืมที่สงคืนหมุน
เวียนใหรายใหม ตามที่ตัวกิจกรรมไดกําหนดใหนําเงินดังกลาวจัดเปนเงินกูใหเกษตรกรรายใหม
เทานั้น

(2) การตดัแตงกบีเทาโคนม เปนกจิกรรมทีก่รมปศสุตัวจัดอบรมใหเยาวชนในส
หกรณโคนม ซ่ึงสหกรณโคนมคัดเลือกสงมาอบรม การตัดแตงกีบเทาโคนมเพื่อใหไปบริการแก
เกษตรกรที่เลี้ยงโคนมในพื้นที่และเปนอาชีพใหม เพราะกีบเทาโคนมที่ยาวเกินไปหรือไมสมดุลย
เปนปญหาทําใหแมโคนมเครียดและใหนํ้านมนอยลง

การตัดแตงกีบเทาโคนมเปนเรื่องใหม ซ่ึงสวนใหญไมมีการตัดแตงกันมากอน
และยังไมเห็นถึงปญหาจึงทําใหมีการใชบริการคอนขางนอย หรือเฉพาะในฟารมของเยาวชนที่
อบรมเทานั้น
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(3) การจัดทํานาหญาและผลิตเสบียงสัตวจําหนาย กิจกรรมนี้กรมปศุสัตวไดมี
การผลักดันใหเกิดธุรกิจ โดยมีการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนใหกลุมๆ ละ 434,770 บาท พรอม
อุปกรณเครื่องตัดหญาแบบสะพายไหล และเครื่องห่ันหญาอยางละ 1 ชุด ทําใหกลุมมีทุนหมุน
เวียนดําเนินกิจการไดในระยะแรก และสามารถตั้งตัวดําเนินธุรกิจไดในที่สุด

ปจจุบันมีกลุมนาหญาที่จัดตั้งขึ้นและทําธุรกิจรวม 231 กลุมสมาชิก 7,433 ราย
กระจายอยูในพ้ืนที่ 43 จังหวัด

เน่ืองจากการผลิตหญาและพืชอาหารสัตวสามารถตอบสนองเกษตรกรไดหลาย
กลุมไมใชเฉพาะเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมเทานั้น รวมถึงผูเลี้ยงโคเนื้อ กระบือ หรือผูเลี้ยงมาแขง
ดวย จึงทําใหสามารถทําธุรกิจไดตอเน่ือง และปจจัยแหงความสําเร็จนาจะเงินทุนหมุนเวียนใน
ชวงแรก

2. ดานการกําหนดราคารับซื้อนํ้านมดิบ
ภาครฐัไดเขามาเปนตวักลางในการกาํหนดราคารบัซ้ือนํ้านมดบิในป 2541 สบืเน่ือง

จากปญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่มีผลทําใหตนทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ้น โดยใชมติของคณะ
กรรมการนโยบายและพัฒนาการปศุสัตวแหงชาติ ปรับราคารับซอนํ้านมดิบ ณ หนาโรงงานแปร
รูปนมเปน 12.50 บาท/กก. ตั้งแต 1 มีนาคม 2541 และไดมีการปรับราคาจําหนายนมพรอมด่ืม
เพ่ิมขึ้นตามราคาน้ํานมดิบ คือ ปรับราคาจําหนายนมพาสเจอรไรสขึ้นตั้งแต 1 มีนาคม 2541
เชนกันและปรับราคาจําหนายนมยูเอชที ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2541

การปรับราคารับซ้ือนํ้านมดิบครั้งน้ีปรับตามตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้น เน่ืองจากการ
ลอยตัวคาเงินบาทแตเม่ือคาเงินบาทแข็งตัวขึ้นหรือมีความมั่นคงราคารับซ้ือควรปรับลดลง แตก็
ไดรับการคัดคานจากเกษตรกรทําใหจนถึงปจจุบันป 2548 ไมมีการมาพิจารณาการปรับราคารับ
ซ้ือเลย

3. ดานคุณภาพฟารมและน้ํานมดิบ
(1) ดานคุณภาพฟารม

ในป 2542 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกประกาศเรื่องมาตรฐานโคนม
และการผลิตน้ํานมดิบลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542 เปนมาตรฐานสมัครใจ เพ่ือเปนประโยชนตอ
การปรับปรุงคุณภาพ อํานวยความสะดวกดานการคา และการคุมครองผูบริโภค

เน่ืองจากเปนมาตรฐานสมัครใจทําใหมีผูสมัครเพื่อขอรับรองมาตรฐานฟารมโค
นมนอย เพราะตองลงทุนเพ่ิมขณะที่ราคารับซ้ือนํ้านมดิบเทาเดิม

(2) คุณภาพน้ํานมดิบ
ที่ผานมามาตรฐานน้ํานมดิบโดยเฉพาะยังไมมี แตจะอิงจากประกาศกระทรวง

สาธารณสุขฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2522) เรื่อง กําหนดนมโคเปนอาหารควบคุมเฉพาะโดยมีการ
กําหนดนมสดตองมีมาตรฐานของธาตุนํ้านมไมรวมมันเนยไมนอยกวารอยละ 8.5 ของน้ําหนัก
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และมีมันเนยไมนอยกวารอยละ 3.2 ของน้ําหนัก และมีการปรับปรุงรวม 2 ครั้งตามสภาพการ
ผลิตคือ

- ป 2545 กระทรวงสาธารณสขุไดปรบัปรงุคาธาตนํุ้านมไมรวมมันเนย จากไม
นอยกวารอยละ 8.5 เปน 8.25 ของน้าํหนกั และกําหนดคาโปรตนีเพ่ิมขึน้จากเดิมไมไดกาํหนด โดย
ใหมีโปรตนีไมนอยกวารอยละ 2.8 ของน้าํหนกั เน่ืองจากเกษตรกรขอใหปรับปรงุตามสภาพน้าํนม
ดิบจรงิทีผ่ลติไดในประเทศไทย

- ป 2547 กระทรวงสาธารณสุขไดปรับแกไขคําวาน้ํานมดิบ โดยใหใชคําวานม
โคแทน เน่ืองจากน้ํานมที่ใชบริโภคตองผานการฆาเชื้อโรคดวยความรอนกอน

ตอมาในป 2548 สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.)
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทํามาตรฐานน้ํานมดิบขึ้นเปนการเฉพาะโดยเปนมาตรฐาน
สมัครใจแบงเปน 3 ระดับ คือ ชั้นมาตรฐาน ชั้นดี และชั้นดีมาก โดยพิจารณาจากจํานวนจุลินท
รียทั้งหมดจํานวนเซลลโซมาติก โปรตีน ไขมัน และเนื้อนมทั้งหมด

สําหรับคุณภาพน้ํานมดิบสวนใหญผูประกอบการแปรรูปนม หรือโรงงานจะยึด
ตามประกาศของกระทรวงสาธารณสุขเปนหลักเนื่องจากเปนกฎหมายและมีบทลงโทษ

4. ดานการตลาด
(1) ตลาดน้ํานมดิบในประเทศ

- ในป 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 19 ตุลาคม 2542 ใหสวนราชการ
และหนวยงานที่ไดรับงบประมาณตามโครงการอาหารเสริม (นม) จัดซื้อนมพรอมด่ืมที่ผลิตจาก
นํ้านมดิบจากเกษตรกรในประเทศเทานั้น

- การปรับอัตราภาษีนําเขานมผงเต็มมันเนย
เน่ืองจากนมผงเต็มมันเนยไมอยูในสินคาที่สามารถกําหนดโควตานําเขาได 

ตามขอผูกพันกับ WTO โดยสามารถนําเขาโดยเสรี ขณะที่อัตราภาษีนําเขาที่ผานมากําหนด
ตามนมผงขาดมันเนยคือรอยละ 5 และจากการที่นมผงเต็มมันเนยสามารถนํามาทดแทนน้ํานม
ดิบได คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือคราวประชุมวันที่ 4 เมษายน 2543 ใหเพ่ิมอัตราภาษีนําเขานม
ผงเต็มมันเนยเปนรอยละ 18 จึงเปนอัตราสูงสุดที่กรมศุลกากรกําหนดไว เพ่ือใหเม่ือนํามา
ละลายเปนนมคืนรูปจะไดมีราคาสูงขึ้นเขาใกลนํ้านมดิบ

คุณภาพน้ํานมดิบรายฟารม
กรมปศุสัตวไดเขาไปดําเนินการตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบรายฟารมของเกษตรกรผู

เลี้ยงโคนมตั้งแตป 2547 เปนตนไป เพ่ือนําขอมูลที่ไดมาพัฒนาและปรับปรุงใหตรงกับสภาพ
ปญหา โดยขอความรวมมือจากสหกรณและศูนยเอกชนเก็บตัวอยางน้ํานมดิบของสมาชิก สงให
หองปฏิบัติการตรวจน้ํานมของกรมปศุสัตวที่สวนกลางและภูมิภาครวม 10 แหง ขอมูลที่ไดส
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หกรณและศูนยเอกชนสามารถใชอางอิงคุณภาพน้ํานมเปรียบเทียบกับขอมูลของโรงงานหรือใช
เปนขอมูลจัดเกรด และราคารับซ้ือนํ้านมของสมาชิกรวมทั้งเปนขอมูลในการปรับปรุงแกไข
ปญหาใหสมาชิก

จากขอมูลผลวิเคราะหนํ้านมดิบในป 2547 ซ่ึงใชขอมูลรวม 192,955 ตัวอยาง และในป
2548 ใชขอมูล 166,187 ตัวอยาง พบวาคาเฉลี่ยสวนใหญขององคประกอบน้ํานมสูงกวาคา
มาตรฐานของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และ มกอช. ยกเวนคาเซลลโซมาติก ซ่ึงยัง
สูงกวาคามาตรฐานและคาเนื้อนมรวมซึ่งต่ํากวาคามาตรฐาน

จากการเก็บรวบรวมขอมูลทั้ง 2 ป ทําใหทราบถึงปญหาหลักการเลี้ยงโคนมของ
เกษตรกรคือในดานการจัดการรีดนม เพ่ือลดการอักเสบของเตานมที่ทําใหคาเซลลโซมาติกสูง
และการใหอาหารหยาบตออาหารขนเพ่ือเพ่ิมเน้ือนมรวม

- ในป 2547 กระทรวงเกษตรและสหกรณเปนตัวกลางใหฝายเกษตรกรและฝายผู
ประกอบการแปรรูปไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงการรับซ้ือนํ้านมดิบลวงหนา เพ่ือสรางหลัก
ประกันใหแกทั้ง 2 ฝาย และมีการดําเนินการจนถึงปจจุบัน (ป 2549)

- จัดใหมีการรณรงคการบริโภคนมจากการระดมทุนจากผูเกี่ยวของ 3 ฝายในป
2547 คือ ฝายเกษตรกรผูผลิตน้ํานมดิบ ฝายผูประกอบการแปรรูปนม และฝายผูจําหนายบรรจุ
ภัณฑ

การจัดการดานตลาดน้ํานมดิบในประเทศ เพ่ือสงเสริมใหมีการใชนํ้านมดิบจาก
เกษตรกร รวมทั้งการรณรงคการบริโภคนมที่เปนนมสดเพื่อสรางความตองการใชนํ้านมดิบเปน
แนวทางหนึ่งที่จะเปนหลกัประกันใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม

(2) การสรางขีดความสามารถการแขงขัน
- การจัดสรรโควตานําเขานมผงขาดมันเนย

เม่ือประเทศไทยเขาเปนสมาชิก WTO เม่ือป 2538 ตองเปดตลาดใหมีการ
แขงขันโดยเสรียกเลิกมาตรการกีดกันทางการคา โดยใชมาตรการภาษีศุลกากรแทน โดยยิน
ยอมใหมีการกําหนดโควตานําเขาสําหรับสินคาที่มีผลกระทบตอเกษตรกรไดในระยะเวลานึ่ง 
เพ่ือใหเกษตรกรปรับตัว ทั้งน้ี สินคาปศุสัตวที่กําหนดโควตาไดคือ นํ้านมดิบ นมพรอมด่ืม และ
นมผงขาดมันเนย ในสวนน้ํานมดิบและนมพรอมด่ืมที่เปดตลาดจนถึงป 2548 ยังไมมีการนําเขา
เลย สวนนมผงขาดมันเนยสวนใหญจะใชเปนวัตถุดิบในกรผลิตอาหารนม จะมีการนําเขาเปน
จํานวนมากโดยมากกวาโควตาขั้นต่ําที่ตกลงไวกับ WTO โดยอัตราภาษีนําเขาในโควตาคิดรอย
ละ 5 เทากับอัตราเดิมกอนเขา WTO เพ่ือไมใหกระทบตอตนทุนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม
แตการเปดตลาดจะใหปริมาณที่เพียงพอ และไมกระทบตอการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกร
ในประเทศ โดยตั้งแตป 2546 เปนตนไปไมไดจัดโควตาใหกับกลุมผูผลิตนมพรอมด่ืมเน่ืองจาก
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ปริมาณน้ํานมดิบมีเพียงพอ รวมทั้งกลุมผูนําเขานมผงขาดมันเนยเพ่ือการคาเพื่อใหผูใชจริงเปน
ผูขอโควตาเอง

ประชากรโคนม
ประชากรโคนมในชวงป 2540 – 2548 มีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้น โดยเฉลี่ยรอยละ

6.49 ขณะที่ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 8.5 และเม่ือ
พิจารณาสัดสวนของแมโครีดนมตอโคนมทั้งหมดจากการสํารวจ ณ วันที่ 1 มกราคม เม่ือป
2543 มีอัตราสวน 41.20 : 58.8 ขณะที่ขอมูลป 2547 พบวาอัตราสวน 40.28 59.72 ซ่ึงใกล
เกี่ยวกันและมีแนวโนมแมโครีดนมนอยลง แสดงวาประสิทธิภาพของการจัดการฟารมยังตอง
ปรับปรุงเพราะอัตราที่เหมาะสมแมโครีดนม ซ่ึงเปนตัวสรางรายไดใหฟารมควรมีสัดสวนมาก
กวาโคนมที่ไมใหผลผลิต

เม่ือแบงขนาดฟารมโคนมในเชิงการคาตามจํานวนแมโครีดนมพบวา
- ฟารมขนาดเล็กมาก (มีแมโครีดนมไมเกิน 5 ตัว)  คิดเปนรอยละ  21.22
- ฟารมขนาดเล็ก (มีแมโครีดนม 6 – 10 ตัว)  คิดเปนรอยละ 18.46
- ฟารมขนาดกลาง (มีแมโครีดนม 11 – 20 ตวั)  คิดเปนรอยละ 31.48
- ฟารมขนาดใหญ (มีแมโครีดนมมากกวา 21 ตัว)  คิดเปนรอยละ 28.82

ทั้งน้ี ฟารมโคนมในประเทศไทยมีแนวโนมลดลงขณะที่ขนาดฟารมเพ่ิมขึ้น โดยพันธุ
โคนมที่เลี้ยงเปนโคนมลูกผสมโฮลสไตนฟรีเชี่ยนที่มีสายเลือดตั้งแต 75% ขึ้นไป

สาํหรบัขอมูลประชากรโคนมป 2548 ซ่ึงสาํรวจ ณ วนัที ่1 มกราคม 2548 มีเกษตรกรเลีย้ง
โคนมรวม 23,374 ครัวเรือน ลดลงรอยละ 0.27 จากปที่ผานมาและมีโคนมทั้งสิ้น 478,836 ตัว
เพ่ิมขึ้นรอยละ 17.26 จากปที่ผานมา

โครงการอาหารเสริมนม
โครงการอาหารเสริมนมเปนโครงการที่รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานที่ดูแล

เด็กนักเรียน เพ่ือเปนอาหารเสริมสุขภาพพลานามัยของเด็กและเยาวชน รวมทั้งสนับสนุน
นโยบายการสงเสริมโคนมของรัฐบาล ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือคราวประชุมวันที่ 19 ตุลาคม
2542 ใหนมที่จําหนายใหโครงการอาหารเสริม (นม) ผลิตจากน้ํานมดิบจากเกษตรกรในประเทศ
เทานั้น ในปจจุบัน (ป 2549) โครงการอาหารเสริม (นม) ไดรับงบประมาณสําหรับจัดนมใหเด็ก
นักเรียนดื่มตั้งแตระดับอนุบาลจนถึงชั้นประถมปที่ 4 รวมเปนเด็กนักเรียน 6,082,411 คน ด่ืม
นมรวม 230 วัน/ป งบประมาณรวม 6,988.1 ลานบาท โดยถายโอนใหองคกรปกครองสวนทอง
ถิ่นดําเนินการ
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ผลที่ไดจากโครงการจากการประเมินผลป 2548 ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร พบวามีการเปลีย่นแปลงในทางทีดี่ขึน้เกีย่วกบันํ้าหนกัและสวนสงู
ของนกัเรยีนในประดับประถมศกึษา เม่ือเทยีบกบัขอมูลป 2546 แตในดานการบรหิารโครงการที่
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พบวาไมไดทําไดดีกวาหนวยงานเดิมที่เคยบรกิารหรือมี
ขยายโครงการเพิ่มขึ้นแตอยางใด

สําหรับเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมปริมาณน้ํานมดิบที่ใชในโครงการในป 2548 คิดเปนรอย
ละ 30 ของน้ํานมดิบที่ผลิตได

อยางไรก็ตามในเรื่องของนมโรงเรียน ประเด็นสําคัญอยูที่กําลังซ้ือที่ไมสมํ่าเสมอทั้งป
รวมทั้งขอจํากัดในการจัดสงนมใหเด็กนักเรียนในชวงปดเทอม ดังน้ันหากเพิ่มงบประมาณหรือ
ขยายชัน้เรยีนของเด็กนกัเรยีนในการดืม่นมกจ็ะทําใหมีปญหาเพิม่ขึน้ในการแกไขในชวงปดเทอม

ปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ
นํ้านมดิบในประเทศมาจาก 2 แหลง คือ จากศูนยรวมนมที่ทําธุรกิจของสหกรณโคนม

96 สหกรณ และศูนยเอกชน 60 ศูนย โดยป 2548 มีเกษตรกรผลิตนํ้านมดิบรวม 778,767.55
ตัน มาจากศูนยของสหกรณโคนม 555,197.47 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 71.29 และมาจากศูนย
เอกชน 223,570.08 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 28.71 ทั้งน้ี ปริมาณน้ํานมดิบที่ผลิตไดตั้งแตป
2546 – 2548 มีอัตราการเพิ่มขึ้นไมมาก โดยป 2547 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ํานมดิบรอยละ
2.01 จากป 2546 และในป 2548 มีอัตราการเพิ่มขึ้นของน้ํานมดิบรอยละ 4.30 จากป 2547

การเพิม่ขึน้ของปรมิาณน้าํนมดบิทีเ่พ่ิมขึน้เลก็นอย เน่ืองจากขอจํากดัดานการตลาด ซ่ึงจะ
เห็นวาเม่ือมีการจัดทาํบนัทกึขอตกลงการรบัซ้ือนํ้านมดบิลวงหนา ทาํใหปริมาณการขยายตวัจะ
เปนไปตามขอตกลง คอื ในป 2547 ขอตกลงรบัซ้ือนํ้านมดบิเฉลีย่วนัละ 2,168.61 ตนั ขณะที่
ปรมิาณน้าํนมดบิเฉลีย่ทีเ่กษตรกรผลติไดวนัละ 2,046.88 ตนั และในป 2548 ขอตกลงการรบัซ้ือนํ้า
นมดบิอยูที ่ 2,173.53 – 2,188.60 ตนั/วนั ขณะทีป่ริมาณน้าํนมดบิเฉลีย่ทีเ่กษตรกรผลติไดวนัละ
2,134.99 ตนั สาํหรบัในป 2549 มีขอตกลงการรบัซ้ือนํ้านมดบิเฉลีย่วนัละ 2,119.15 ตนั อยางไรก็
ตามหากมีกําลังซ้ือเพ่ิมขึ้นคาดวาอัตราการเพิ่มปริมาณน้ํานมดิบสามารถขยายตัวเพ่ิมขึ้นไดมาก
กวานี้

มาตรฐานฟารมโคนม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดออกประกาศเรื่องมาตรฐานฟารมโคนมและการผลิตน้ํา

นมดิบของประเทศไทยตั้งแตป 2542 ทั้งน้ีเพ่ือเปนการเตรียมความพรอมใหเกษตรกรผูเลี้ยง
โคนมไทยในการปกปองอาชีพการเลี้ยงโคนม รองรับการแขงขันและที่สําคัญคือการปกปองจาก
ประเทศเพื่อนบานที่มีตนทุนการผลิตนํ้านมดิบต่ํากวาของไทย
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เน่ืองจากมาตรฐานฟารมโคนมนีเ้ปนมาตรฐานสมคัรใจ ซ่ึงในการปรบัปรงุฟารมเขาสูระบบ
มาตรฐานทั้ง 5 ดานคือ ดานองคประกอบฟารม การจัดการฟารม การจัดการดานสุขภาพสัตว
การผลิตน้ํานมดิบ และการเก็บรักษาและการขนสงนํ้านมดิบน้ัน บางสวนตองใหงบประมาณใน
การปรับปรุงแตเกษตรกรยังไมมีขอจูงใจในการปรับปรุง เพราะราคาน้ํานมดิบที่ไดรับจากศูนย
รวมนมทั้งจากสหกรณโคนมหรือศูนยเอกชน ยังคงเปนราคาเทากับฟารมโคนมสมาชิกทั่วไป จึง
ทําใหมีความสนใจคอนขางนอยเพราะจากผลการตรวจรับรองฟารมจนถึงป 2548 มีฟารมโคนม
ที่สมัครและผานมาตรฐานรวมทั้งสิ้น 2,932 ฟารมหรือคิดเปนรอยละ 12.54 ของฟารมที่สํารวจ
ในป 2548 ดังน้ัน หากศูนยรวมนมปรับราคารับซ้ือนํ้านมดิบใหฟารมโคนมที่ไดมาตรฐานไดรับ
เงินมากกวาฟารมโคนมทั่วไปก็จะเปนการกระตุนใหฟารมโคนมปรับตัว รวมทั้งตองมีมาตรการ
ผลักดันใหฟารมเกษตรกรสมาชิกทุกรายเขาสูมาตรฐานทั้งหมด เพราะการเขาสูมาตรฐานหมาย
ถึง การเพิ่มประสิทธิภาพและจะเปนผลใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลงในที่สุด

มาตรฐานศูนยรวมนม
กรมปศสุตัวไดนํารองการประเมนิศนูยรวมนมทัง้หมดตัง้แตป 2547 โดยใชรูปแบบและหลกั

เกณฑของสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา และจากผลการวจัิยของสาํนกักองทนุสนบัสนนุงาน
วจัิยประกอบดวยการประเมิน 7 หมวด คือ หมวดสถานที่ตั้งและอาคารรับนํ้านม หมวดการทํา
ความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ หมวดการควบคุมคุณภาพ หมวดบุคลากร และหมวดการ
สนับสนุนการผลิตน้ํานมดิบคุณภาพดี  โดยการผานเกณฑประเมินมาตรฐานตองไดคะแนนรวมไม
นอยกวารอยละ 60 และไมพบขอบกพรองรนุแรง ซ่ึงจากการไปประเมินศูนยรวมนมในภาพรวม
พบวามีคะแนนประเมินเฉลี่ยรอยละ 50.61 โดยหมวดที่ไดคะแนนสูงประกอบดวยหมวด
เครื่องมือและอุปกรณการรับนม (สูงกวารอยละ 60) และมี 4 หมวดที่ไดคะแนนต่ําซึ่งเปนจุด
ออน คือ หมวดการทําความสะอาดและฆาเชื้ออุปกรณ หมวดการสนับสนุนการผลิตน้ํานมดิบ
คุณภาพดี หมวดสถานที่ตั้งและอาคารรับนํ้านม และหมวดบุคลากร และจากการเขาไปแนะนํา
และผลักดันการปรับปรุงศูนยรวมนมในการประเมินป 2548 พบวา มีศูนยรวมนมผานเกณฑ
ประเมินรวม 47 ศูนย หรือคิดเปนรอยละ 27.81 จากเปาหมายทั้งหมด 169 ศูนย

การประเมินมาตรฐานศูนยรวมนมเปนมาตรการหนึ่งที่ประกันคุณภาพน้ํานมดิบจาก
เกษตรกร เพ่ือใหนํ้านมดบิทีผ่ลติจากฟารมเกษตรกรทีมี่การจัดการดไีปสูการรวบรวมทีไ่ดมาตร
ฐานยอมเปนหลกัประกนัวาน้าํนมดบิทีไ่ปสูโรงงานแปรรปูมีคณุภาพเปนทีต่องการของโรงงานและผู
บรโิภค แตเน่ืองจากมาตรฐานนี้เปนการสมัครใจไมมีผลทางกฎหมาย ทําใหศูนยรวมนมหลาย
แหงไมใหความสนใจบางแหงสนใจ เน่ืองจากโรงงานกําหนดใหศูนยตองปรับปรุงใหผานมาตร
ฐานเปนตน
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ขอเสนอแนะการวิจัย
เรื่องนโยบายภาครัฐตอการพัฒนาโคนมควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมในเรื่องดังน้ี

1) ปริมาณผลผลิตน้ํานมตอฟารมที่เหมาะสมสําหรับฟารมในประเทศไทยที่เพียงพอกับ
การดํารงชีวิตของครอบครัวขนาดเล็ก

2) ประสทิธภิาพฟารมโคนมทีผ่านเกณฑมาตรฐานฟารมกบัไมผานเกณฑมาตรฐานฟารม
3) ผลตอบแทนของศูนยรวมนมที่ผานเกณฑมาตรฐานกับไมผานเกณฑมาตรฐานจาก

การทําธุรกิจจําหนายน้ํานมดิบ
4) ระบบธุรกิจของสหกรณโคนมและรูปแบบการบริหารของสหกรณที่สามารถรองรับ

การแขงขัน
5) การผลิตนํ้านมอินทรีย
6) ระบบการผลิตและการกระจายอาหารหยาบคุณภาพดีในเชิงธุรกิจของสหกรณ
7) ระบบการซื้อขายน้ํานมโดยเนนที่เน้ือนมแทนการซื้อขายในรูปนํ้านมในปจจุบัน
8) การผลิตเนยแข็งและเนยเหลวในเชิงอุตสาหกรรมในครัวเรือนและลูทางการตลาด
9) พันธุกรรมโคนมที่เหมาะสมควรเปนในลักษณะกึ่งเนื้อกึ่งนมหรือเปนสายพันธุโคนม

พันธุแท
10) ระบบการกระจายนมโรงเรียนในชวงปดเทอม

บรรณานุกรม
กรมปศุสัตว  2543. คูมือระเบียบการปฏิบัติงานการตรวจมาตรฐานฟารมโคนม และการผลิต

นํ้านมดิบของประเทศไทย พ.ศ. 2542 สําหรับคณะผูตรวจรับรองมาตรฐานฟารม. กลุม
งานบําบัดโรคโคนม   กองสัตวรักษ, กรุงเทพฯ.

กรมปศุสัตว 2547.  ขอมูลเศรษฐกิจการปศุสัตว  ประจําป 2547.  สํานักพัฒนาการปศุสัตวและ
          ถายทอดเทคโนโลยี, กรุงเทพฯ.
กรมปศุสัตว 2549. ประมวลสถิติประจําป 2548. ศูนยสารสนเทศ, กรุงเทพฯ.
กลุมวิจัยเศรษฐกิจการปศุสัตว.  2549.  สถานการณการผลิต  การตลาดนมและผลิตภัณฑ

พ.ศ. 2548. สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี, กรมปศุสัตว,
กรุงเทพฯ.

คณะกรรมการบริหาร กพส. 2548. เอกสารการประชุมคณะกรรมการบริหาร กพส.  ครั้งที่
1/2549  วันที่ 13 ตุลาคม 2548. กรมสงเสริมสหกรณ. กรุงเทพฯ.

นิรนาม. 2549. “วิจัยโคนมอาหารกลางวัน”. คมชัดลึก (11 มกราคม 2549) : 11.



สินชัย  เรืองไพบูลย  กรมปศุสัตว

73

นิรนาม. 2549. “เปดขอมูลภาวการณนักเรียนไทยป 48”. มติชนรายวัน (25 กุมภาพันธ 2549) :
    22.
สหชัย  ชัยชูลี  สาธิต  อยูยืน  สินชัย   เรืองไพบูลย  และไมตรี  ชีวธารณากร. 2548.

การศึกษาสถานภาพศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ ตามหลักเกณฑวิธีการที่ดีในการผลิต,
สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี, กรมปศุสัตว, กรุงเทพฯ.

สาธิต  อยูยืน  สหชัย  ชัยชูลี  จันทรา  บุญศิริ และสินชัย  เรืองไพบูลย. 2548.  คุณภาพน้ํานม
ดิบของโคนม ในประเทศไทย. สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี, กรม
ปศุสัตว, กรุงเทพฯ.

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2548.  หนังสือภายนอก  ที่  ศธ 04006/250
          ลงวันที่  21 กุมภาพันธ 2548. เรื่องรายงานการพิจารณาเรื่องการแกไขปญหาโคนมทั้ง
          ระบบ. (การประเมินผลโครงการอาหารเสริมนม โรงเรียน ป 2547).
สํานักพัฒนาการปศุสัตวและถายทอดเทคโนโลยี 2546. รายงานความกาวหนาโครงการพัฒนา

ธุรกิจโคนม. กรมปศุสัตว. กรุงเทพฯ.
“ขอมูลสถิติปศุสัตวป 42 – 48”. 2549 (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http.www.dld.go.th/ict/.
“โครงการนาหญา”. 2549 (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http.www.dld.go.th/nutrition/.
“มาตรฐานฟารมเลี้ยงสัตว”. 2549 (ออนไลน) เขาถึงไดจาก :
http.www.dld.go.th/home/standar.hml/.
“มาตรฐานน้ํานมดิบ”. 2549. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก : http.www.acfs.go.th/standard/.



สินชัย  เรืองไพบูลย  กรมปศุสัตว

74

แผนที่ โซนแหลง
นม ป 2547

โซนท่ี 1 มี 17 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 40ศูนย
ศูนยสหกรณ 27 ศูนย
ศูนยเอกชน 13 ศูนย
เกษตรกร 3,087 ครัวเรือน
โคนม 32,468 ตัว
นํ้านมดิบ 193 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 19 แหง
กําลังการผลิต 515 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 220 ตัน/วัน

โซนท่ี 3 มี 19 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 58ศูนย
ศูนยสหกรณ 39 ศูนย
ศูนยเอกชน 19 ศูนย
เกษตรกร 5,414 ครัวเรือน
โคนม 82,021 ตัว
นํ้านมดิบ 453 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 21 แหง
กําลังการผลิต 418 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 490 ตัน/วัน

โซนท่ี 2 มี 19 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 45ศูนย
ศูนยสหกรณ 25 ศูนย
ศูนยเอกชน 20 ศูนย
เกษตรกร 7,973 ครัวเรือน
โคนม 160,795 ตัว
น้ํานมดิบ 922 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 17 แหง
กําลังการผลิต 1,068 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 230 ตัน/วัน

โซนท่ี 4 มี 21 จังหวัด
มีศูนยรวมนม 37ศูนย
ศูนยสหกรณ 26 ศูนย
ศูนยเอกชน 11 ศูนย
เกษตรกร 6,974 ครัวเรือน
โคนม 133,066 ตัว
น้ํานมดิบ 623 ตัน/วัน
โรงงานแปรรูปนม 18 แหง
กําลังการผลิต 778 ตัน/วัน
นมโรงเรียน 260 ตัน/วัน

โรงงานUHT
โรงงานpast.
สหกรณโคนม
ศูนยเอกชน


