
ระบบการตลาดน้ํานมดิบของประเทศไทย

นายจิตศักดิ์  ไชยพาน
สมาคมกลุมเกษตรกรผูรวบรวมน้ํานมดิบ

ปจจุบันในประเทศไทยมีการผลิตนํ้านมดิบจากฟารมโคนมของเกษตรกรรายยอยทั่ว
ประเทศ  ในปริมาณเฉลี่ยวันละประมาณ  2,100  ตัน  หรือประมาณ   770,000  ตัน / ป  ผล
ผลิตน้ํานมในแตละเดือนจะแตกตางกันเล็กนอยตามฤดูกาล และอาหารหยาบที่ใชเลี้ยงโค   ตาม
ปกติสภาพการเลี้ยงโคนมของประเทศไทย  ปริมาณผลผลิตจะลดลงในฤดูแลงซ่ึงมีสภาพอากาศ
คอนขางรอน   และจะใหผลผลิตมากขึ้นในชวงที่มีอากาศเย็นในชวงฤดูหนาวปลายป และตนป

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมประมาณ  75 %  ของทั้งประเทศจะเปนสมาชิกสํากัดกับสหกรณ
ผูเลี้ยงโคนม  ซ่ึงมีประมาณ  113  สหกรณ  เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมที่เหลืออีกประมาณ   25  %
จะเปนเกษตรกรสมาชิกสังกัดกับศูนยรวบรวมนมเอกชน  และฟารมโคนมอิสระ  ซ่ึงมีประมาณ
อีก  60  ศูนยรวบรวมทั้งประเทศ

เหตุผลที่มีศูนยรวบรวมน้ํานมดิบและสหกรณโคนมจํานวนมากทั่วประเทศ  เน่ืองจาก
ฟารมโคนมของเกษตรกรเปนขนาดเล็กและขนาดกลาง  ซ่ึงไมสามารถลงทุนดานอุปกรณ  ทํา
นมใหเย็นลง  เพ่ือควบคุมคุณภาพนมจากเชื้อจุลินทรียในน้ํานมในระดับฟารมได  จึงเกิดศูนย
รวบรวมน้ํานมดิบ อยูกระจายตามพื้นที่การเลี้ยงโคนมตาง ๆ  ทุกภาคของประเทศ เพ่ือทํา
นํ้านมดิบจากฟารมเกษตรกรใหเย็นลงเพื่อเพียงพอที่จะรักษาคุณภาพที่ดีของนมดิบได

สหกรณโคนมและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบเอกชน   จะรับซ้ือนํ้านมดิบ จากสมาชิกและทํา
อุณหภูมินํ้านมดิบใหเย็นไมเกิน  4.c  และ สงจําหนายใหกับโรงงงานแปรรูปนม  ซ่ึงมีโรงนม
ขนาดใหญซ่ึงมีทัง้ระบบ  ยเูอชท ี  ประมาณ 16  โรงงาน  และโรงงานทีผ่ลตินมระบบ พาสเจอไรส    
อีกประมาณ  61  โรงงานทั่วประเทศ
  ตลาดนมที่ผลิตนมจากน้ํานมดิบมากกวา  90 %  ผลิตเปนผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม  ที่
บรรจุในระบบตาง ๆ ไดแก  ยูเอชที , พาสเจอไรส , สเตอริไรส   มีบางโรงงานรับซ้ือนมไปเพื่อ
ผลิตเปนผลิตภัณฑเนย  ตลาดผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในประเทศไทยแบงเปน  2  ตลาดหลัก ๆ
ไดแก  ตลาดนมที่จําหนายในทองตลาดทั่วไป  เรียกวา  นมพาณิชย  และตลาดรับซ้ือโดยโครง
การนมโรงเรียนจากงบประมาณของภาครัฐ  เรียกวา  ตลาดนมโรงเรียน
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ในป  2549  คาดวาเกษตรกรโคนมจะผลิตน้ํานมดิบ  ประมาณ  2,100  ตัน / วัน  หรือ
ประมาณ  770,000  ตัน  / ป  จําหนายใหกับโรงงานแปรรูปขนาดใหญประมาณ  1,750  ตัน /
วัน  และจําหนายใหกับโรงงานแปรรูปพาสเจอไรสประมาณ  350  ตัน / วัน

รูปแบบการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมนมในปจจุบัน
หนวยงานภาครัฐ  มีกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัด

การนม  ซ่ึงเกี่ยวของตั้งแตการผลิตนน้ํานมดิบ  การรวบรวมนมดิบ  การตลาดน้ํานมดิบ  โรง
งานแปรรูปผูรับซ้ือ  ทั้งตลาดนมพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน  โดยระบบโครงสรางของการ
ตลาดน้ํานมดิบ  จะนําไปเกี่ยวของกับเง่ือนไขการไดรับสิทธิประโยชนของโรงงานผูรับซ้ือนํ้านม
ดิบ  ในเรื่องการไดรับสิทธิ์ในการจําหนายนมในโครงการนมโรงเรียน  และสิทธิ์การไดรับโควตา
และสิทธิ์ประโยชนดานอัตราภาษีนําเขานมผง  เพ่ือนํามาใชในการผลิตผลิตภัณฑแปรรูปนมตาง
ๆ  โดยแตงตั้งคณะกรรมการชุดตาง ๆ เพ่ือบริหารจัดการน้ํานมดิบ , การนําเขานมผง  และการ
จําหนายนมโรงเรียน

เกษตรกร
โคนมผลิตนํ้า
นมดิบ

สหกรณโคนม
ศูนยรวบรวมน้ํา
นมดิบ
รับซ้ือนํ้านมดิบ

โรงงานแปรรูป
ผลิตภัณฑนม

ตลาดนม
พาณิชย
ใชนมดิบหรือ
นมผงผลิต

ตลาดนมโรง
เรียน
( ใชเฉพาะนม
ดิบผลิต )

ผูบริโภค

นมผงนําเขา
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รูปแบบการบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมนมในปจจุบัน

=

ระบบขอตกลงการซื้อขายน้ํานมดิบระหวางผูผลิตนมดิบกับโรงงานแปรรูป
ในปจจุบันระบบการจําหนายน้ํานมดิบของเกษตรกรโคนม  จะจําหนายน้ํานมดิบใหส

หกรณโคนม  หรือศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ  ที่สังกัดเปนสมาชิก  และสหกรณโคนมหรือศูนยรวบ
รวมน้ํานมดิบ  จะจําหนายน้ํานมดิบที่รับซ้ือจากสมาชิกใหกับโรงงานแปรรูปนมตาง ๆ  ทั้ง
ขนาดใหญและขนาดเล็ก   โดยระบบการรับซ้ือจากโรงงานแปรรูป  จะมีการทําขอตกลงการซื้อ
ขายลวงหนาระยะเวลาการทําขอตกลงปตอป

รูปแบบขอตกลงการซื้อขายน้ํานมดิบระหวางสหกรณโคนม / ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบกับ
โรงงานผูแปรรูปนม  เริ่มจากชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทยรวมกับสมาคมกลุมเกษตรกร
ผูรวบรวมน้ํานมดิบจะเปนผูรวบรวมปริมาณน้ํานมดิบของสหกรณโคนม และศูนยรวบรวมน้ํานม
ดิบ ทั่วประเทศ  และสรุปตัวเลขปริมาณนมทั้งหมด  นําเสนอตอตัวแทนของโรงงานแปรรูป ผูรับ

ไ ด รั บ

สิทธิ์ในการจําหนายนม
ในโครงการนมโรงเรียน
งบประมาณ 7,000 ลาน
บาท/ป

โรงงานนมยูเอชที 16 แหง
สัดสวน 1.1 : 1
โรงงานนมพาสเจอไรส 61 แหง
สัดสวน 1.167 : 1

โควตานําเขานมผงขาด
มันเนยอัตราภาษีพิเศษ
WTO 5% 2 TAFTA 19%

โ ร ง ง า นแ ป ร
รู ป น ม  13
แ ห ง
ไ

โรงงานแปรรูปนมรับ
ซื้อน้ํานมดิบจากส
หกรณโคนม/
ศูนยรวบรวมนมดิบ

* ป 2549
โควตานําเขานมผงขาดมันเนยรวม                    57,200 ตัน
กลุมโรงงานแปรรูปนมที่รับซื้อนมดิบได 80%        45,760 ตัน
กลุมโรงงานที่ไมซื้อนมดิบได 20%                     11,440 ตัน
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ซ้ือนมดิบ ซ่ึงมี 2 กลุม ไดแก โรงงานแปรรูปขนาดใหญ ที่มีการผลิตนมทั้งระบบ ยูเอชที  และ
พาสเจอไรสกับโรงงานแปรรูปขนาดเล็กที่มีการผลิตเฉพาะนมพาสเจอไรส

ขอตกลงกําหนดระบบคูคาระหวางโรงงานแปรรูปนมกับสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวม
นํ้านมดิบ  ระบุปริมาณรับซ้ือตอวันเปนคาเฉลี่ยตลอดทั้งป  ระบุเง่ือนไขสิทธิ์ประโยชนที่โรงงาน
แปรรูปจะไดรับเปนสัดสวนจากปริมาณการรับซ้ือนํ้านมดิบ  สําหรับการนําเขานมผง  และการ
จําหนายนมโรงเรียน

ระบบขอตกลงที่ทําข้ึนลาสุดเมื่อวันที่  7  เมษายน  2549  สรุปไดดังน้ี

1. ปริมาณน้ํานมดิบรวมจํานวน 2,119.15   ตัน / วัน  จําหนายใหผูประกอบการ  3
กลุม

กลุมโรงงานแปรรูปที่ขอโควตานมผง  จํานวน 13  โรงงาน  มีปริมาณการรับซ้ือ
นํ้านมดิบ  1,361.85  ตัน

1.  บมจ.      ฟรีสแลนด  ฟูดส   โฟรโมสต
2.  บริษัท    ซีพี  -  เมจิ  จํากัด
3.  บริษัท    อุตสาหกรรมนมไทย  จํากัด
4.  บริษัท    เนสทเล ( ไทย ) จํากัด
5.  บริษัท    ดัชมิลล  /  บริษัทแดรี  พลัส จํากัด
6.  บริษัท    คันทรีเฟรช   จํากัด
7.  บริษัท    คัมพินา ( ประเทศไทย )  จํากัด
8.  บริษัท    ไมเนอรแดรี  จํากัด
9.  บริษัท    พรีเมียรแดรี  ฟูดส  จํากัด
10.  บมจ.    มาลีสามพราน
11.  บริษัท  เอบีฟูดส แอนด  เบฟเวอเรจ  จํากัด
12.  สหกรณโคนมหนองโพ  ราชบุรี   จํากัด
13.  สหกรณโคนมวังนํ้าเย็น  จํากัด

  2.  กลุมโรงงานแปรรูปที่ไมขอโควตานมผง   จํานวน   3  โรงงาน มีปริมาณการรับ
ซ้ือนํ้านมดิบ 391.10  ตัน

 อ.ส.ค
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา
 บริษัท เชียงใหม  เฟรชมิลค  จํากัด

 3.   กลุมโรงงานนมพาสเจอรไรส     จํานวน   61     โรงงาน  มีปริมาณการรับซ้ือนํ้า
นมดิบ  356.20  ตัน
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 โรงงานของสหกรณโคนม              จํานวน    15      โรงงาน
 โรงงานนมภาคเอกชน                  จํานวน     24     โรงงาน
 สถาบันการศึกษา                        จํานวน     22     โรงงาน

สรุป   บันทึกขอตกลงเพื่อซ้ือขายน้ํานมดิบ ฉบับทําขึ้นเม่ือวันที่   7    เมษายน   2549
                          นํ้านมดิบรวมเฉลี่ย                      2,119.15   ตัน
          แบงเปน      โรงงานแปรรูปขนาดใหญ              1,762.95   ตัน
                          โรงงานนมพาสเจอไรส                    356.20   ตัน
ป   2549  โควตานมผงขาดมันเนยนําเขา    57,200    ตัน  จัดสรรให

 โรงงานแปรรูปที่ใชนมดิบและนมผง          80 %  =   45,760   ตัน
 โรงงานประกอบการอื่นๆที่ไมใชนํ้านมดิบ   20 %  =  11,440    ตัน

*    โดยมีเงื่อนไขวาจะจายเงินสนับสนุนกองทุนเพื่อพัฒนานํ้านมดิบสําหรับ
ผูประกอบการที่ไมใชนํ้านมดิบ
          กิโลกรัมละ  2.00  บาท  รวมเปนเงิน  = 22.88 *ลานบาท (*ยังไมชัดเจนวาจะนําเงินมา
ใชกับหนวยงานไหนและอยางไร) กลุมโรงงานแปรรปูทีไ่มไดใชนํ้านมดบิไดโควตานมผงสวนแบง
ประมาณ  20% เปนโรงงานที่นํานมผงขาดมันเนยมาผลิต  ผลิตภัณฑตาง ๆ  ที่ใช นมผงเปน
สวนประกอบ  เชน  โรงงานไอศครีม ,  โรงงานผลิตขนมปง  ขนมทอฟฟ  เปนตน  โรงงานใน
กลุมน้ีมีมากกวา  80  โรงงาน  ในประเทศไทย

ปญหาของระบบขอตกลงซื้อขายน้ํานมดิบในปจจุบัน และแนวทางในการปรับปรุงระบบ
ในอนาคต
          แมวาการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางผูผลิตน้ํานมดิบกับโรงงานผูแปรรูป ผูรับซ้ือนํ้า
นมดิบ จะไดจัดทําขึ้นและมีผลบังคับใชแลวใน  เดือนเมษายน  2549   แตไมสามารถจะเปนขอ
รับรองไดวา จะไมเกิดปญหาการรับซ้ือนํ้านมดิบระหวางสหกรณโคนม หรือศูนยรวบรวมน้ํานม
ดิบกับโรงงานผูรับซ้ือในอนาคต เพราะระบบขอมูลตางๆที่เกี่ยวของเพ่ือนํามาใชกําหนดใน
บันทึกขอตกลง อาจจะไมชัดเจนถูกตองทั้งหมดสิ่งที่อาจจะเปนปญหาในทางปฏิบัติของระบบขอ
ตกลงซื้อขาย    โดยอาจสรุปไดเปนขอๆดังน้ี

ปญหาขอ   1.  ตัวเลขขอมูลปริมาณน้ํานมดิบที่สํารวจจากแหลงผลิตนมตางๆ ทั้งของสหกรณ
โคนมและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบเอกชน อาจจะมีบางขอมูลที่ไมตรงกับขอเท็จจริง  เน่ืองจากขอ
มูลที่นํามาใชทําขอตกลงเปนขอมูลที่สํารวจตั้งแตเดือนธันวาคม 2548 ปริมาณน้ํานมดิบของ
เดือนเมษายน 2549  อาจจะเปลี่ยนแปลงไปแลว  อาจจะเพิ่มขึ้นหรือลดลง  ดังน้ันวิธีกําหนดตัว
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เลขที่นํามาพิจารณาเปนตัวเลขน้ํานมดิบตอวัน ที่เทากันทุกวันตลอดปอาจจะเปนปญหาโตแยง
กนัในอนาคตระหวางผูซ้ือและผูขาย เน่ืองจากปรมิาณน้ํานมดบิโดยรวมนาจะเปลีย่นแปลง
เพ่ิมขึ้นหรือลดลงตามฤดูกาลสภาพอากาศและปริมาณอาหารหยาบในแตละฤดูกาล อาจทําให
เกิดปญหาปริมาณน้ํานมดิบสงเขาโรงงานรับซ้ือไมตรง ตามบันทึกขอตกลงจะทําใหเกิดการแยง
ซ้ือนํ้านมดิบระหวางศูนยรวบรวมน้ํานมดิบในกรณีที่มีปรมิาณนมนอยกวาบันทึกขอตกลง   และ
ถาปริมาณน้ํานมดิบบางชวงมีมากกวา บันทึกขอตกลง ก็จะเกิดปญหาน้ํานมดิบลน เพราะโรง
งานไมสามารถรับซ้ือไดทั้งหมด

แนวทางปรับปรุง   ตัวเลขขอมูลปริมาณน้ํานมดิบที่จะนํามาใชในขอตกลง ควรเปนตัวเลขที่
เปนคาเฉลี่ยของน้ํานมดิบตลอดทั้งปของสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวมน้ํานมดิบน้ันๆ โดยเปน
คาตัวเลขที่เกิดจากการประมาณการวางแผนระยะยาวเฉลี่ยตลอดทั้งป ซ่ึงควรเปนขอมูลที่
กําหนดรวมกันระหวางผูผลิตและผูรับซ้ือ เพ่ือกําหนดความสมดุลแตละชวง  ซ่ึงในแผนจะตอง
ประกอบดวย  ปริมาณน้ํานมดิบเฉลี่ยทั้งปเปนตัวเลขเฉลี่ยที่นํามากําหนดในการทําบันทึกขอตก
ลง และมีตัวเลขประกอบเปนแผนประจําเดือนแตละเดือนตลอดทั้งป     ซ่ึงอาจจะสูงขึ้นหรือลด
ลงกวาตัวเลขที่นํามาทําบันทึกขอตกลง   โดยที่คาเฉลี่ยตลอดทั้งปจะเปนตัวเลขที่นํามาใชใน
การทําบันทึกขอตกลงในการซื้อขาย ซ่ึงกําหนดตัวเลขลักษณะนี้ จะทําใหมีการวางแผนการผลิต
นํ้านมดิบของสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวมนมใหสอดคลองกับความตองการของโรงงานแปร
รูปผูรับซ้ือซ่ึงเปนคูคาและรวมกันบริหารจัดการปริมาณน้ํานมดิบใหเปนไปตามแผนระยะยาวได
ราบรื่นยิ่งขึ้น

ปญหาขอ  2.  บันทึกขอตกลงฉบับเดือนเมษายน  2549  ยังไมมีการบันทึกกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพและเงื่อนไขตาง ๆ เชน  การกําหนดราคารับซ้ือตามคุณภาพน้ํานมดิบ  หรือเง่ือนไข
การตรวจสอบคุณภาพน้ํานมดิบที่รับซ้ือที่เปนมาตรฐานกลาง  และยอมรับไดทั้งในสวนผูซ้ือและ
ผูขาย

แนวทางปรับปรุง   ควรจะมีการหาขอสรุปดานมาตรฐานคุณภาพที่จะซื้อขายระหวางโรงงาน
แปรรูปผูรับซ้ือ กับองคกรเกษตรกรผูผลิตนมเพื่อมีบทสรุปมาตรฐานคุณภาพนมที่โรงงานรับซ้ือ
ใหไปในทิศทางเดียวกัน  เชน   มีระบบการใหราคาสูงหรือต่ําต ามคาคุณภาพนมตาง ๆ และควร
จะใหเปนมาตรฐานเดียวกัน หรือใกลเคียงกันระหวางโรงงานผูรับซ้ือทั้งหมด  รวมทั้งกําหนด
มาตรฐานวิธีการตรวจคุณภาพที่อาจจะยังแตกตางกันของแตละโรงงานที่รับซ้ือนมดิบ
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ปญหาขอ  3.  บันทึกขอตกลงยังไมไดกําหนดเงื่อนไขประกอบในดานอ่ืนๆที่เกี่ยวของ   ไดแก
เง่ือนไขกําหนดการชําระเงินคาน้ํานมดิบวิธีปฏิบัติในกรณีที่ไมเปนไปตามขอตกลงหรือผิดเงื่อน
ไขการกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของขอตกลงฉบับน้ีและกําหนดเวลาทําขอตกลงในปตอไป

แนวทางปรับปรุง  ควรจะมีการประชุมหาขอสรุปรวมกันระหวางผูซ้ือและผูขายและทําบันทึก
เพ่ิมเติมแนบทายขอตกลง  เพ่ือใหมีความชัดเจนในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น

ปญหาขอ  4.  ผูซ้ือและผูขายไมไดมีการกําหนดขอตกลงที่เปนแผนลวงหนาในระยะยาว  (เชน
แผนในปถัดไป)   ดวยสาเหตุที่ผูแปรรูปนมมีความยากลําบากในการขยายตลาดผลิตภัณฑนม
เขาสูทองตลาด  จึงไมสามารถคาดการณอัตราเจริญเติบโตของผลิตภัณฑ เพ่ือใชในการวางแผน
ลวงหนาในการซื้อนํ้านมดิบระยะยาวไดชัดเจนดังน้ันผูผลิตน้ํานมดิบจึงตองควบคุมการขยายตัว
ของผลผลิตน้ํานมดิบซ่ึงหมายถึงไมสามารถจะขยายกิจการฟารมไดอยางเต็มที่

แนวทางปรับปรุง  ควรรวมกันกําหนดแผนลวงหนาถึงแนวโนมในการขยายตัวของตลาด
ทั้งดานตลาดน้ํานมดิบและตลาดผลิตภัณฑนม   เพ่ือสรางระบบสมดุลของตลาดไดดีกวาใน
ปจจุบัน เชน   อาจจะระบุในขอตกลงวาถาผูรับซ้ือสามารถขยายตลาดผลิตภัณฑไดเพ่ิมขึ้น ในป
ถัดไปก็จะรับซ้ือนํ้านมดิบในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นอีกหรือมีแผนรับซ้ือเทาเดิม ผูขายตองไปควบคุม
ปริมาณน้ํานมดิบที่จะผลิตในปน้ัน ๆ
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มาตรฐานการรับซื้อนํ้านมดิบของโรงงานแปรรูปนมในประเทศไทย
ปจจุบันในประเทศไทยมีขอกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบจากหนวยงานของภาค

รัฐ  ที่เกี่ยวของตาง ๆ  หลายหนวยงาน  มาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบที่กําหนดขึ้นนี้มีการอางอิง
จากมาตรฐานสากลในระดบัสากลในระดบันานาชาต ิ(International  Standard) หนวยงาน
หลกัทีมี่การกาํหนดคามาตรฐานและไดนํามาเปนขอกาํหนดและนาํไปปฏบิตัใิช  ไดแก  มาตรฐาน
ขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ  (FAO) มาตรฐาน  Codex  มาตรฐานจาก
FDA และมาตรฐาน  ISO  คามาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบจากหนวยงานตาง ๆ เหลานี้สวนใหญ
จะมีคามาตรฐานเดียวกัน  หรืออาจจะแตกตางกันบางเล็กนอย

ตามหลกัวชิาการคามาตรฐานคณุภาพนมทีก่ําหนดเปนคาเฉพาะ (Specification)  อาจจะ
กําหนดเปนคาเฉลี่ยหรืออาจจะกําหนดไวเปนคาตัวเลขเปนชวง ๆ (Range) มีคามาตรฐานต่ํา
สุด และสูงสุด (Minimum & Maximum) โดยยึดหลักวา คามาตรฐานบางอยาง  อาจจะมีคาแตก
ตางกันในแตละประเทศ ตามพื้นที่การเลี้ยงโคนม ที่มีลักษณะธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม แตกตาง
กัน  อีกทั้งความแตกตางกันในดานลักษณะประจําพันธุของโคนมที่เลี้ยง  การใหอาหารที่แตก
ตางกัน  รวมทั้งปจจัยภายนอกตาง ๆ อีกหลายอยาง  ซ่ึงจะมีผลทําใหคาองคประกอบของน้ํา
นมดิบในประเทศตาง ๆ แตกตางกัน  และการจัดการดานควบคุมคุณภาพน้ํานมในแตละ
ประเทศที่มีลักษณะการจัดการแตกตางกัน ก็มีผลใหคามาตรฐานคณุภาพดานความสะอาดและ
การปนเปอนในน้ํานมอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ  แตถึงอยางไรก็ดีในแตละประเทศจะ
ตองมีคามาตรฐานต่ําสุดที่ยอมรับได  สําหรับนําไปแปรรูปในอุตสาหกรรมนมของแตละประเทศ
ที่อาจจะมีเปาหมายนําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑที่แตกตางกัน  เชน  นําไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑ
สําหรับเปนนมพรอมด่ืม  (Fluid  Milk)  คามาตรฐานบางอยางอาจจะสูงกวา  การนําไปแปรรูป
เปนผลิตภัณฑเนยหรือเนยแข็งหรือแปรรูปเปนผลิตภัณฑนมผง

สาํหรบัในประเทศไทยมาตรฐานคณุภาพการรบัซ้ือนํ้านมดบิ ในระยะเร่ิมตนทีมี่อุตสาหกรรม
แปรรูปนมในประเทศไทย  เปนมาตรฐานที่กําหนดขึ้นโดย  องคการสงเสริมกิจการโคนมแหง
ประเทศไทย (อ.ส.ค.)  ซ่ึงเริ่มตนเม่ือประมาณป พ.ศ. 2505 มาตรฐานที่กําหนดโดย อ.ส.ค.
กําหนดจากมาตรฐานสากลของ  FAO  โดยอางอิงจาก มาตรฐานคุณภาพนมจากนักวิชาการ
ของประเทศเดนมารก  ซ่ึงเปนผูใหความสนับสนุนโครงการสงเสริมการเลี้ยงโคนมในประเทศ
ไทยในขณะนั้น

ในระยะเริ่มตนของอุตสาหกรรมนมในประเทศไทย   มาตรฐานคุณภาพนม ไดใหความ
สําคัญกับคาองคประกอบน้ํานมดานไขมันนม (% Fat) การปลอมปนน้ํา (คา Freezing  Point)
โดยจะกําหนดการใหราคาบวกหรือลบตามคาเปอรเซ็นตไขมันนมที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงจากคา
มาตรฐาน  ในขณะที่คามาตรฐานคุณภาพดาน  จุลินทรีย หรือเซลลเม็ดเลือดขาว จะถูกกําหนด
ไวเปนคาสูงสุดที่ยอมรับได  (Maximum) ซ่ึงยังไมมีผลกับราคารับซ้ือที่เพ่ิมขึ้นหรือลดลงแตจะมี
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ผลตอการปฏิเสธการรับซ้ือนํ้านมที่มีคุณภาพเบื้องตนต่ํากวามาตรฐาน  ทั้งในดานการปนเปอน
ของจุลนิทรยีและการปนเปอนของยาปฏชิวีนะ  แตในปจจุบนัหลายโรงงานไดเริม่นําคามาตรฐาน
หลาย ๆ อยางมากําหนดราคารับซ้ือนํ้านมดิบ

สําหรับในปจจุบันคามาตรฐานคุณภาพนมที่มีผลตอราคารับซื้อเพิ่มข้ึนหรือลดลง
สําหรับโรงงานแปรรูปนมหลาย ๆ แหง มีดังตอไปน้ี

1. คา  Freezing  Point  ซ่ึงมีผลจาก เปอรเซ็นตการปลอมปนน้ําในน้ํานม
2. คาเปอรเซ็นตไขมันนม (Fat) คาของแข็งในน้ํานมที่ไมใชไขมันนม  (Solids  not

fat)  และคาของแข็งทั้งหมดในเนื้อนม  (Total  Solids)
3. คาจํานวนจุลินทรียในน้ํานม  (Standard  Plate  Count)
4. คาจํานวนเซลลเม็ดเลือดขาวในน้ํานม  (Somatic  Cell  Count)
เม่ือประมาณเดอืนสงิหาคม ป พ. ศ.  2548  ไดมีความพยายามทีจ่ะกําหนดคามาตรฐาน

กลางในการรับซ้ือนํ้านมดิบระหวางโรงงานแปรรูปนมขนาดใหญตางๆ หลายๆ แหง  กับส
หกรณโคนมผูผลิตนํ้านมดิบและศูนยรวบรวมน้ํานมดิบเอกชน  โดยมีตัวแทน ของภาครัฐไดแก
หนวยงาน กรมปศุสัตว ซ่ึงสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนเจาภาพและมีการจัดประชุม
เพ่ือกําหนดคามาตรฐานรวมกนั  และไดขอสรปุมาตรฐานคณุภาพนมดบิทีเ่ปนคามาตรฐานกลาง
ดังน้ี (กรมปศุสัตว , 2548) * ( ยังไมไดนํามากําหนดใชอยางเปนทางการ )

ก.   คุณภาพทั่วไปของน้ํานมดิบ  ซ่ึงจะใชเปนเกณฑพิจารณาการรับซ้ือ
       1.  เปนน้ํานมดิบที่รีดไดจากแมโค  โดยตรงไมมีการสกัดหรือผสมสารอื่นใดในน้ํา

นมดิบ
       2.  นํ้านมดิบที่สงถึงผูซ้ือจะตองเก็บรักษาไวไมเกิน  24 ชั่วโมง
       3.  นํ้านมดิบตองมีสี  กลิ่น  รส  ตามธรรมชาติ
       4.  อุณหภูมิของนํ้านมดิบตองไมเกิน  8  องศาเซลเซียส ณ  หนาโรงงาน
       5.  ความถวงจําเพาะตรวจโดย  Lactometer  มีคาระหวาง  1.026 – 1.030  ที่

20  องศาเซลเซียสหรือ ระหวาง  1.028 – 1.034  ที่  15  องศาเซลเซียส
       6.  ไมมีการตกตะกอนของโปรตีนเม่ือทดสอบดวย Ethyl  Alcohol Test  ที่ความ

เขมขนรอยละ  75  ในอัตราสวน  1 : 1 โดยปริมาตร
       7.  ไมมีการจับตัวกันเปนกอนโดยวิธีการตม (Clot  on  Boiling Test)
       8.  ตรวจดวย  Methylene  Blue Test   ไมเกิน 4 ชั่วโมง หรือ  Resazurin  Test

1 ชั่วโมง ไมต่ํากวา  4.5  point วิธีใดวิธีหน่ึง
       9.  มีคาความเปนกรดไมเกิน  0.16  ของกรดแลคติค (Lactic acid) คา pH 6.60 -

6.80
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        10.  ตองตรวจไมพบสารปฏิชีวนะ โดยการตรวจเบื้องตนเชน  วิธี Delvo Test
หรือเทียบเทา หรือสูงกวา

       11.  ไมพบสารตกคางที่เปนพิษ เชน ยาฆาแมลง และสารพิษจากเชื้อรา ในเกณฑ
ปริมาณที่สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช) กําหนดหรือตามมาตร
ฐานสากล

       12.  ไมพบสารปนเปอนอ่ืน ๆ เชน ไฮโดรเจนเปอรออกไซด (Hydrogen
peroxide) คลอรีน หรือ อ่ืน ๆ

       13.  จํานวนจุลินทรียในน้ํานมดิบโดยการตรวจดวยวิธ ีDirect Microscopic
Count ไมมากกวา 1,500,000  กลุม ตอ ลบ.ซม.

ข.  องคประกอบของน้ํานมดิบ  ซ่ึงจะใชเปนเกณฑการพิจารณาดานราคา
         1.  กําหนดราคาตามปริมาณเนื้อรมรวม ( Total  Solids : TS )  ที่เพ่ิมขึ้นหรือลด

ลงตามปริมาณเนื้อนมรวมที่วิเคราะหได  ดังน้ี
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  นอยกวา  12.0 ลด   0.20  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  12.00 – 12.29 ลด   0.10  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  12.30 – 12.59 เพ่ิม  0.00  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  12.60 – 12.89 เพ่ิม  0.10  บาท ตอ กก.
รอยละของปริมาณเนื้อนมรวม (TS)  มากกวาหรือเทากับ 12.90 เพ่ิม 0.20

บาท ตอ กก.
ค.  คุณสมบัติดานจุลินทรีย
     1.  จํานวนจุลินทรียในน้ํานมดิบโดยการตรวจดวยวิธี Standard  Plate  Count

(SPC)  จะมีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคา  ดังน้ี
นอยกวา  150,000   โคโลนี  ตอ  ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.20  บาท  / กก.
150,000 – 300,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.10  บาท / กก.
300,001 – 500,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.00  บาท / กก.
500,001 – 700,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.10  บาท / กก.
มากกวา    700,000  โคโลนี  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.20  บาท / กก.

     2.  จํานวนเม็ดเลือดขาว  (Somatic cell Count)  มีการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของราคา
ดังน้ี

นอยกวา 150,000   เซลล  ตอ  ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.20  บาท  / กก.
150,000 – 300,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.10  บาท / กก.
300,001 – 500,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. เพ่ิมขึ้น  0.00  บาท / กก.
500,001 – 700,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.10  บาท / กก.
มากกวา    700,000  เซลล  ตอ ลบ.ซม. ลดลง  0.20  บาท / กก.
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ง.  จุดเยือกแข็ง ( Freezing  Point )
       คาจุดเยือกแข็งโดยวิธี Cryoscopic  Method  ในเกณฑที่ ยอมรับได คือ สูงกวา

หรือ เทากับ -0.520 องศาเซลเซียส จะมีการลดลงของราคา ดังน้ี
-0.519  ถึง  -0.515  องศาเซลเซียส ลดลง  0.10  บาท / กก.
-0.514  ถึง  -0.510  องศาเซลเซียส ลดลง  0.20  บาท / กก.

 อุณหภูมิสูงกวา  -0.510  องศาเซลเซียส ลดลง 1.00 บาท / กก. หรือสงคืน
สหกรณ / ศูนยรวมนม

คามาตรฐานคุณภาพน้ํานมดิบที่กําหนดขึ้นสวนใหญจะเปนที่ยอมรับรวมกันระหวางโรง
งานแปรรูป  ผูรับซ้ือนํ้านมดิบ  และสหกรณโคนม  ผูผลิตน้ํานมดิบ  แตมีคามาตรฐานบางคาที่
ยังเปนที่ถกเถียงและขัดแยงกันถึงความถูกตองในการนํามากําหนดมาตรฐาน  ซ่ึงจะมีผลกับ
การไดราคาเพิ่มขึ้นหรือลดลงในการรับซ้ือ  คอนขางมาก

คามาตรฐานที่ยังเปนที่โตเถียงกัน  ระหวางโรงงานแปรรูปผูรับซ้ือกับสหกรณโคนมหรือ
ศูนยรวบรวมผูผลิตและจําหนายน้ํานมดิบ  เน่ืองจากมีผลกระทบตอราคารับซ้ือนํ้านมดิบคอน
ขางมากและมีผลชัดเจนในปจจุบัน  ไดแก  คาองคประกอบน้ํานมในสวนที่เก่ียวของกับ
เปอรเซ็นตไขมันนม (Fat)  เปอรเซ็นตของแข็งในน้ํานมในสวนที่ไมใชไขมันนม (Solids
not Fat)  และ เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม  (Total Solids)
           ในขอกําหนดมาตรฐานของหนวยงานจากภาครัฐ  3  หนวยงาน  ไดแก

สํานักงานอาหารและยา (อย.)  มาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช)
มาตรฐานสินคาปศุสัตวของกรมปศุสัตว  ยังมีคากําหนดมาตรฐานที่ไมใชเปนตัวเลขเดียวกัน
โดยมีความแตกตางกันของคาตัวเลขที่กําหนดเปรียบเทียบไดดังน้ี
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ตารางที่ 1  ขอมูลคาเปอรเซ็นต  Fat  , Solids not Fat  และ  Total  Solids
*  ยังไมไดนํามาบังคับใช
คามาตรฐาน มกอช. กรมปศุสัตว สํานักงาน

อาหารและยา
มาตรฐานใหมที่อยู
ระหวางการพิจารณา
เพ่ือกําหนดใชในการรับ
ซ้ือ*

% ไขมัน
( FAT )

รอยละ  3.2-3.6
 มาตรฐาน
> 3.6 - 4   ดี

  >  4   ดีมาก

ไมนอยกวา
รอยละ 3.2

ไมนอยกวา
รอยละ  3.2

ไมกําหนดคา

% โปรตีน
Protein

รอยละ  3.0-3.2
มาตรฐาน
>  3.2 – 3.4
ดี
>  3.4
ดีมาก

ไมนอยกวา
รอยละ  2.8

ไมนอยกวา
รอยละ  2.8

ไมกําหนดคา

เนื้อนมไมรวมไข
มัน
(Solids not Fat)

ไมนอยกวา
รอยละ 8.25

ไมนอยกวา
รอยละ  8.25

ไมนอยกวา
รอยละ  8.25

ไมกําหนดคา

เนื้อนมรวม
( Total Solids )

รอยละ 12.3 -
12.50
มาตรฐาน
>  12.50  ดี
>  12.70 ดีมาก

ไมนอยกวา
รอยละ  12.0

ไมกําหนดคา กําหนดคามาตรฐานใน
ราคาปกติระหวาง  12.30 –
12.59  คาที่สูงกวาไดราคา
เพ่ิม  คาที่ตํ่ากวาไดราคา
ลดลง

(มกอช. 2547,  กรมปศุสัตว . 2548)

จากตารางขอมูล คาเปอรเซ็นต  Fat  , Solids not Fat  และ  Total  Solids  ดังกลาว
ขางตน  จะพบวาคาตัวเลขมาตรฐานของภาครัฐ  ระหวาง มกอช.  และ กรมปศุสัตว มีคาแตก
ตางกัน ในขณะที่คาที่กําหนดที่จะนําไปเปนมาตรฐานการซื้อขายในอุตสาหกรรมนมใชคา
เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม  (Total Solids)  เพียงอยางเดียว  และมีคามาตรฐานที่สูงกวาคาที่
กําหนดโดยกรมปศุสัตว

จากขอมูลทางวชิาการดานองคประกอบน้ํานม (Milk  Composition) ในดานองคประกอบ
ทางฟสิกสและเคมีของน้ํานมไดระบุไวดังน้ี
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% คาเน้ือนมรวม = % ไขมันนม + % ของแข็งอ่ืนที่ไมใชไขมันนม
% Total  Solids = % Fat + % Solids  not  Fat ( SNF )
ของแข็งอ่ืนที่ไมใชไขมันนม = โปรตีน + แลคโตส + แรธาตุ + กรด + เอนไซม +

วิตามิน
Solids not Fat = Protein + Lactose + Minerals + acids + Enzymes + Vitamins

มีขอสังเกตวา คาที่กําหนดโดยกรมปศุสัตว เม่ือนําเปอรเซ็นต  Fat มาบวกกับ
Solids not Fat  จะไดคาตัวเลขที่ไมเทากับคาขั้นต่ําของเนื้อนมรวม  (Total  Solids) ที่กําหนด
เปนคาขั้นต่ําในตาราง

คาเปอรเซ็นต  Fat  ขั้นต่ํา (3.2 %)  เม่ือนํามาบวกกับคาเปอรเซ็นต Solids not Fat
ขั้นต่ํา (8.25%) จะรวมไดคาเนื้อนมรวม (Total Solids = 11.45 %) ซ่ึงขัดแยงกับตัวเลขคาเนื้อ
นมรวมขั้นต่ํา ( Total Solids ) ที่กําหนดไวในตาราง  12  % (โดยมีคาแตกตางกันที่  12.0 –
11.45  เทากับ  0.55 % )

ในสวนของคามาตรฐานใหมที่จะกําหนดสําหรับอุตสาหกรรมนมซึ่งมีผลกับการไดรับ
ราคาเพิ่มขึ้นหรือลดลงไดกําหนดคามาตรฐานไว  เฉพาะคาของเนื้อนมรวม (Total  Solids) ซ่ึง
คามาตรฐานที่จะไดรับราคาตามปกต ิ  ไดแก คา  12.30 – 12.59 คาที่ต่ํากวา 12.30 จะถูกตัด
ราคาและคาที่มากกวา  12.59  จะไดรับราคาเพิ่มขึ้น

จะเห็นวาคามาตรฐานของเนื้อนมรวม (Total  Solids) ที่โรงงานกําหนดและมีผลกับราคา
ที่รับซ้ือ จะมีคามาตรฐานสูงกวาที่  อย. และ  กรมปศุสัตวกําหนดและมีคาใกลเคียงกับ
คามาตรฐานที่  มอกช. กําหนดดังน้ันจึงควรจะนําคามาตรฐานการรับซ้ือที่จะนํามากําหนด
สําหรับอุตสาหกรรมนมมาวิเคราะห  เพ่ือพิจารณาหาคาที่ถูกตองตามหลักวิชาการและเปนคาที่
เปนไปไดในการเลี้ยงโคนมของประเทศไทย  โดยเปรียบเทียบกับคามาตรฐานสากลของประเทศ
ตางๆ ทั้งของ   FAO, DPC,  สหรัฐอเมริกา,  ยุโรป,ออสเตรเลียและนิวซีแลนด

ตามหลักวิชาการ คาเปอรเซ็นตไขมันนมของโคนมแตละสายพันธุจะมีคาเปอรเซ็นตไข
มันนมแตกตางกันและคาเปอรเซ็นตไขมันนมจะมีคาแตกตางกันตามสภาพการเลี้ยงในพื้นที่ที่
แตกตางกัน, การใหอาหารเลี้ยงโคที่แตกตางกัน, ฤดูกาล, อายุ  และระยะเวลาในการใหนมใน
แตละชวงของ  Lactation   และผลจากการเปนโรคเตานมอักเสบของโคนม   โคนมพันธุโฮลส
ไตนฟรีเชี่ยน (Holstein Friesian) จะมีคาเฉลี่ยของไขมันนมนอยกวาพันธุเจอรซ่ี (Jersey)
มีขอมูลคาเปอรเซ็นตเฉลี่ยองคประกอบน้ํานมของโคนมที่เลี้ยงในสหรัฐอเมริกา  3  สายพันธุ
ดังตอไปน้ี
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ตารางที่  2 ขอมูลคาเปอรเซ็นตเฉลี่ยองคประกอบน้ํานมของโคนมที่เลี้ยงในสหรัฐอเมริกา  3
              สายพันธุ

%
ไขมัน
(FAT)

%
โปรตีน

โปรตีน
:

ไขมัน

%
แลคโตส
Lactose

%
เถา
Ash

% ของแข็งที่
ไมใชไขมัน
( SNF )

%
เน้ือนมรวม

( TS )

โฮลสไตนฟรีเชี่ยน
( Holstein  Friesian )

3.5 3.1 0.9 4.9 0.7 8.7 12.2

เจอรซี่
( Jersey )

5.5 3.9 0.7 4.9 0.7 9.5 15.0

บราวนสวิส
( Brown  Swiss )

4.0 3.6 0.9 5.0 0.7 9.3 13.3

(Academic  Press , 1995)

ตารางที่  3 คามาตรฐานน้ํานมดิบเกรด  A ที่ผลิตเปนนมพาสเจอไรสในสหรัฐอเมริกาและ
              ประเทศอุตสาหกรรมนมของโลก

ประเทศ %  Fat
Minimum

% Solids  not  Fat
Minimum

% Total  Solids
Minimum

Dairy Practice
Council( DPC17 )

3.25 % 8.25 % 11.50 %

สหรัฐอเมริกา
( มาตรฐานทั่ว
ไป,Federal )

3.25  % 8.25  %            ไมกําหนด

สหรัฐอเมริกา
( แคลิฟอรเนีย )

3.50  % 8.70  % 12.20  %

สหภาพประชาคมยุ
โรป ( อียู )

3.50 % 8.50 % 12.0 %

นิวซีแลนด 3.50 % 8.50 % 12.0 %

ญี่ปุน 3.0 % 8.0 % 11.0 %

(USDA : FAS , 2003. , UW 2004.)

คามาตรฐานดานเนื้อนมรวม (Total   Solids) ไขมันนม  (Fat)  และเนื้อนมรวมที่ไมมีไข
มัน (Solids  not  Fat) ที่กําหนดจากภาคอุตสาหกรรมไววา คาเนื้อนมรวม (Total   Solids) จะ
ตองอยูระหวาง  12.30 – 12.59  ในราคารับซ้ือตามปกตินาจะเปนคากําหนดมาตรฐานที่สูงเกิน
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ไปสําหรับมาตรฐานนมดิบในประเทศไทยและคาเนื้อนมรวมที่กําหนดนี้ยังมีความขัดแยงกนัเอง
ในทางหลกัวชิาการกบัคามาตรฐานขัน้ต่าํทีก่าํหนดโดยหนวยงานของภาครฐั คามาตรฐาน

ขั้นต่ําเนื้อนมรวมในการกําหนดของภาครัฐจะมีคาขั้นต่ําเทากับ  11.45 ในขณะที่ส
หกรณโคนมตางๆทั่วประเทศก็ทราบดีวา ควรจะปรับปรุงใหคุณภาพเนื้อนมมีคาสูงขึ้น
โดยควรจะมีระบบการจัดการเลี้ยงโคนม ใหไดคามาตรฐานคุณภาพของเปอรเซ็นตไขมันนมไม
ต่ํากวา  3.5  %   และเปอรเซ็นตของนมไมมีไขมันตองไมต่ํากวา 8.5 %  ซ่ึงรวมกันแลวจะได
เน้ือนมรวม (Total  Solids) ที่มีคามาตรฐานไมต่ํากวา 12.0 %  ซ่ึงปจจุบันจากขอมูลการเลี้ยง
โคนมจากแหลงตางๆในประเทศไทย  มีคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมอยูระหวาง  11.50 % จนถึง
12.30 %  มีโอกาสนอยมากที่จะไดคาเนื้อนมรวมมากกวา 12.60 %  ซ่ึงแสดงวาสหกรณโคนม
และศูนยรับนมจะมีโอกาสขายนมไดในราคาที่ต่ําลง  เน่ืองจากเปอรเซ็นตไขมันนมไมถึง  12.30
%  และไมมีโอกาสที่จะไดรับราคานมสูงขึ้น จากคาเนื้อนมรวมที่ไมมีโอกาสสูงกวา  12.60 %

ขอมูลทางสถิติที่ตรวจวิเคราะหไดของกรมปศุสัตวเม่ือป พ.ศ. 2548  ซ่ึงเปนคาเฉลี่ย
ของน้ํานมดิบทั่วประเทศมีคาเฉลี่ยของเน้ือนมรวมที่   12.14  % ,  คาเฉลี่ยเปอรเซ็นตไขมันนม
ที่  3.71 % ,   คาโปรตีน  3.03 % และคานมไมมีไขมัน  8.37 % จะเห็นวาคาเปอรเซ็นตเน้ือนม
รวมมีคาไมเทากับเปอรเซ็นตไขมันนม บวกเปอรเซ็นตนมไมมีไขมัน(3.71+8.37=12.04 )ซ่ึงควร
จะมีการทบทวนวธิีการกําหนดคามาตรฐานเหลานี้ โดยยึดตามหลักวิชาการที่ถูกตอง (Total
Solids = Fat  +  Solids  not  Fat )

 Total  Solids  ที่มีคาที่ขัดแยงแตกตางกันมากจากขอมูลที่เก็บสํารวจจากภาครัฐรวมทั้งขอ
มูลจาก อสค. ในระยะเริ่มตนของการสงเสริมการเลี้ยงโคนม ขอมูลจากโรงงานรับซ้ือบางโรงงาน
ขอมูลทางสถิติบางขอมูล พบวาคาเนื้อนมรวมต่ํากวา  12.0  และบางขอมูลพบวามีคามากกวา
12.50  ซ่ึงในความแตกตางของคาลักษณะนี้   ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตถึงความแตกตางของคา
วิเคราะหไวดังน้ี

 คาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมที่มีคาแตกตางกันคอนขางมาก  อาจจะเปนเพราะวิธีการตรวจ
หาคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมที่ถาเปรียบเทียบกับคาตรวจวิเคราะหจากเครื่องมือในระบบ
(Infra Red  Technology  เชน   MilkoScan ,   LactoScan , Combi Foss 6000 (
ของกรมปศุสัตว )ใชงานเปรียบเทียบกับ Gerber  Test) ซ่ึงจะไดคาวิเคราะหที่แตกตาง
กันเปนอยางมาก
ตัวอยาง     ขอมูลการใชเครื่องมือการหาคาเปอรเซ็นตไขมันนมจากวิธี  Gerber  Test
ของ  FAO  ซ่ึงจะใชวิธีหาคาเปอรเซ็นตไขมันนมและคา  density ของน้ํานมจากการใช
Lactometer แลวนํามาคํานวณโดยใชหลักการคํานวณดังน้ี

 Total  Solids    = (  L – 1  ) *  1000 +  (  1.22 * %  Fat  )  + 0.72  ( FAO , 2002 )
                                    4



จิตศักดิ์  ไชยพาน                                                                           สมาคมกลุมเกษตรกรผูรวบรวมนํ้านมดิบ

90

 ถาใชวิธีการนี้   สมมุติวาตรวจหาคาเปอร็เซ็นตไขมันนมได 3.5 % และคา  density
จากการตรวจดวย Lactometer  =  1.032  คาเนื้อนมรวมที่คํานวณไดจะสูงถึง  12.99  และคา
นมเน้ือนมที่ไมใชไขมันจะสูงถึง  9.49

การคํานวณ   Total  Solids    =   (  1.032  –  1  ) *  1000 +  (  1.22 *  3.5  )  + 0.72
                                                                                          4
                                    Total  Solids   =       12.99
                                        SNF             =       12.99  -  3.50   =   9.49

       ซ่ึงจะเห็นวา   คาเนื้อนมรวมและคานมไมมีไขมัน  จะมีคาคอนขางสูงมากเมื่อเทียบกับคา
เปอรเซ็นตไขมันนมในปจจุบันเครื่องมือในการตรวจหาคาเนื้อนมรวม  เชน  MilkoScan ,
LactoScan , Combi Foss 6000 ใชเปนระบบ  Infra  Red Technology  ซ่ึงใชหลักการหา
คาการหักเหของแสง (Refraction) ใชเครื่องมือระบบน้ีจะอานคา Freezing Point, คา
เปอรเซ็นตไขมันนม , คาเปอรเซ็นตโปรตีน , คาเปอรเซ็นตแลคโตส   และคาองคประกอบอื่นๆ
รวมกันแลวจะไดคาเนื้อนมรวม    ตามหลักการเดียวกันจากการคํานวณเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม
เทากับเปอรเซ็นตไขมันนมบวกเปอรเซ็นตของแข็งที่ไมใชไขมันนม  ซ่ึงคาวิเคราะหที่ไดจาก
เครื่องมือชนิดนี้จะมีคาที่เปนจริงและแมนยํากวาคาในการคํานวณจากคาเปอรเซ็นตไขมันนม
เพียงอยางเดียว

ดังน้ันอาจกลาวไดวา  ขอมูลทางสถิติของคาเปอรเซ็นตไขมันนม, เปอรเซ็นต ของแข็ง
ไมมีไขมันและเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมของน้ํานมดิบในประเทศไทยจากแหลงตางๆ  อาจจะพบวา
มีคาที่แตกตางกันอยางหลากหลายและมีคาที่คอนขางจะขัดแยงกันตามหลักวิชาการ  ดังน้ันเพ่ือ
ใหเกิดความเปนธรรมกับทุกๆฝายในการใหราคาน้ํานมดิบในสวนที่เกี่ยวของกับ เปอรเซ็นตเน้ือ
นมรวมสําหรับอุตสาหกรรมนมของประเทศไทยในอนาคต  ควรจะตองมีการศึกษาเปรียบเทียบ
ขอมูลใหชัดเจนและควรจะมีการปรับปรุงคามาตรฐานตางๆที่ขัดแยงกันเองและคามาตรฐานที่ไม
ถูกตองกับหลักวิชาการดานน้ํานมดิบ

และในปจจุบัน โรงงานแปรรูปนมหลายๆแหงไดนําคามาตรฐานเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม
ในน้ํานมดิบที่รับซ้ือและมีผลตอราคารับซ้ือนํ้านมดิบ  คามาตรฐานที่รับซ้ือยังไมไดเปนมาตร
ฐานเดียวกันระหวางโรงงานตางๆแตมาตรฐานรับซ้ือสวนใหญกําหนดไวคอนขางสูง (ถาTotal
Solids  ตั้งคาไวที่ 12.30 %  จะถูกตัดราคาลดลง)  ซ่ึงผูขายนมสวนใหญจะไดรับผลกระทบ
จากการถูกตัดราคานมในดานคุณภาพองคประกอบน้ํานมเปนสวนมาก

จากขอมูลสํารวจคา เปอรเซ็นตไขมัน , เปอรเซ็นตโปรตีนและเปอรเซ็นตของแข็งที่ไม
ใชไขมันนม ในระดับรายฟารมของเกษตรกรโคนมที่ประกาศในป  2547  ของกรมปศุสัตว  มี
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รายงานวา คาเปอรเซ็นตเฉลี่ยของไขมันนม , เปอรเซ็นตโปรตีน , เปอรเซ็นตของแข็งที่ไมใชไข
มันนมและเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม ทุกคาเฉลี่ยทั่วประเทศ มีคาเฉลี่ยที่สูงกวาคามาตรฐานตาม
ประกาศของกรมปศุสัตวกระทรวงเกษตรและ สหกรณ (วารสาร จดหมายขาวโคนม ฉบับ
มกราคม 2549)  ถึงแมวาคาเฉลี่ยเนื้อนมรวมของทั้งประเทศจะคอนขางไดตามมาตรฐาน  แต
การเลี้ยงโคนมในบางเขต ที่มีการจัดการดานอาหารไมดีพอ  ก็จะเปนสาเหตุหน่ึงที่ทําใหคา
เปอรเซ็นตไขมัน , เปอรเซ็นตโปรตีน , เปอรเซ็นตของแข็งในเนื้อนม มีคาต่ํากวามาตรฐาน  ซ่ึง
เกษตรกรโคนมกลุมที่มีคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมต่ํากวามาตรฐาน จะตองปรับปรุงวิธีการให
อาหารโคนม  โดยเฉพาะการใหอาหารหยาบที่เพียงพอและคุณภาพเหมาะสมตามหลัก
โภชนาการ ซ่ึงอยูในวิสัยที่จะนําไปปฏิบัติไดในระดับฟารมโคนมทั้งประเทศ

สาเหตุหลักที่ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลดานองคประกอบน้ํานมในสวนที่เกี่ยวของกับ
เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม (Total Solids)  ในน้ํานม  เพราะวาคานี้มีผลตอการใหราคารับซ้ือนํ้านม
ดิบของโรงงานแปรรูปตางๆ  นํ้านมดิบสวนใหญถูกนําไปผลิตเปนผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม ซ่ึงคา
มาตรฐานตามประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณในเรื่องนี้ ถาเกษตรกรโคนมในประเทศ
ไทย ผลิตน้ํานมดิบไดคาเปอรเซ็นตเน้ือนมรวม  12.0 %  ก็นาจะอยูในเกณฑมาตรฐานตาม
ประกาศของภาครัฐและไดตามมาตรฐานสากล  เปรียบเทียบกับมาตรฐานของประเทศอุตสาห
กรรมนมขนาดใหญประเทศตางๆ  เกษตรกรโคนมที่ผลิตนมไดคาเน้ือนมรวม (Total
Solids) ที่ไมต่ํากวา12.0 % ควรจะขายน้ํานมไดในราคาซื้อขายตามปกติ ไมควรถูกตัด
ราคารับซ้ือจากผูรับซ้ือ เพราะน้ํานมคุณภาพลักษณะนี้ ควรจะถือไดวาเปนนํ้านมที่มีคามาตร
ฐานปกติสําหรับนําไปผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม จากมาตรฐานสากลที่กําหนดในประเทศ
ตางๆ ทั่วโลกและโดยเฉพาะอยางยิ่งถาเปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นต่ําตามที่หนวยงานภาครัฐ
ไดแก  อย., กรมปศุสัตว, มกอช. ไดกําหนดไว ก็ยังมีคาเฉลี่ยไมต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ําที่
กําหนดไว

ในปจจุบันเกษตรกรโคนมมีตนทนุการเลี้ยงโคนมที่สูงขึ้น  ในปจจุบันพบวาราคาขายน้ํา
นมดิบของสหกรณโคนมและศูนยรวบรวมนมดิบหลายๆแหงทั่วประเทศ ไดรับราคาคานํ้านม
ดิบต่ํากวาราคา 12.50  บาทตอกิโลกรัม และสาเหตุหลักอยางหนึ่งที่ราคา นํ้านมดิบขาย
ไดต่ํากวาราคานี้ เน่ืองจากถูกตัดราคาจากคา เปอรเซ็นตไขมัน, เปอรเซ็นตเน้ือนมรวม
ที่ต่ํากวาคามาตรฐานรับซ้ือของหลายๆ โรงงานที่ตั้งไวคอนขางสูงกวามาตรฐานจากที่ภาครัฐ
กําหนดไว
(ปจจุบันโรงงานแปรรูปสวนใหญตั้งมาตรฐาน เปอรเซ็นตเน้ือนมรวมที่มีผลตอการตัดราคาไวที่
12.50 %) ซ่ึงนาจะยังไมเปนธรรมสําหรับสหกรณโคนม และเกษตรกรโคนมทั่วประเทศ สําหรับ
มาตรฐานรับซ้ือในสวนที่เกี่ยวกับเปอรเซ็นตเน้ือนมรวมนี้
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ผูวิจัยมีความเห็นวา  เกษตรกรโคนมบางพื้นที่ ที่ยังผลิตน้ํานมดิบที่มีคาคุณภาพนม
ตาง ๆ ต่ํากวาคามาตรฐาน จะตองมีการปรับปรุงวิธีการจัดการฟารมใหดีขึ้น  เพ่ือใหนํ้านมดิบ
ไดมาตรฐานสากล  และจูงใจใหโรงงานแปรรูปใชนํ้านมดิบจากเกษตรกรมากขึ้น  เพ่ือใหผู
บริโภคนมมั่นใจในคุณภาพของน้ํานมดิบที่ผลิตในประเทศ  ในขณะเดียวกัน  โรงงานแปรรูปผู
รับซ้ือควรจะมีการพิจารณาทบทวนคามาตรฐานคุณภาพนมที่รับซ้ือใหมีความเปนธรรมกับ
เกษตรกรมากขึ้น  เพ่ือใหเกิดบรรยากาศความรวมมือกันอยางจริงจังระหวางเกษตรกรผูผลิตน้ํา
นมดิบ , สหกรณโคนม และโรงงานแปรรูปนมผูรับซ้ือ ในการที่จะนําพาอุตสาหกรรมนมของ
ประเทศไทยใหอยูรอดและแขงขันได

ผูวิจัยมีความเชื่อม่ันวาสาเหตุอยางหนึ่งที่อุตสาหกรรมโคนมของประเทศไทยมีความ
เจริญเติบโตมาไดเปนผูนําในประเทศเพื่อนบานขณะนี้เกิดจากความตั้งใจในการประกอบอาชีพ
เลี้ยงโคนมของเกษตรกรโคนมไทย ตลอดระยะเวลามากกวา  40  ป  ผลิต นํ้านมดิบไดเกือบ
770,000  ตัน  ตอป  ซ่ึงเปนสิ่งที่นาเสียดายที่จะเกิดสะดุดลงเพราะการขาดความรวมมือความ
เขาใจที่ดีตอกันในอุตสาหกรรมนมไทยภายในประเทศ

ดังน้ันทุกฝายที่เกี่ยวของนาจะรวมกันศึกษาและพิจารณาทบทวนขอกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพดังกลาวใหสอดคลองกับความเปนจริงตามหลักวิชาการที่ถูกตองและไดรับความเปน
ธรรมกับทุก ๆ ฝาย

ระบบบริหารจัดการโครงการนมโรงเรียนของประเทศไทย
โครงการนมโรงเรียนของประเทศไทย เริ่มตนตั้งแตป 2532  โดยรัฐบาลจัดงบประมาณ

สําหรับใหเด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาทั่วประเทศ  ไดรับการแจกนมแบบใหเปลาเพื่อด่ืมที่โรง
เรียน  ในปจจุบันป 2549 มีงบประมาณสําหรับโครงการนมโรงเรียนประมาณ  7,000   ลานบาท
สําหรับเด็กนักเรียนทั่วประเทศประมาณ  6  ลานคน โครงการนมโรงเรียน นับวาเปนโครงการที่
มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการ การเจรญิเติบโตของเด็กไทยเนื่องจากเปนโครงการที่
เด็กนักเรียนในชั้นประถมศึกษา  ซ่ึงเปนวัยที่ตองการสารอาหารที่มีประโยชนสําหรับเสริมสราง
ความเจริญเติบโตของรางกายไดบริโภคนมอยางทั่วถึงทั้งประเทศซึ่งชวยใหมีการบริโภคนมเพิ่ม
ขึ้นและเปนผลดีกับการขยายตัวของการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรของประเทศ  เน่ืองจากผูผลิต
และจําหนายนมในโครงการนมโรงเรียนจะตองใชนํ้านมดิบภายในประเทศ  และนมตองเปนนม
สด 100 %   คาดวาในป  2549  โครงการนมโรงเรียน  ตองใชปริมาณน้ํานมดิบประมาณ  783
ตัน/วัน ตามนโยบายของภาครัฐในปจจุบัน หนวยงานของภาครัฐซ่ึงเปนแกนนําในการบริหารจัด
การระบบ  ไดแก  องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ( อสค.)  ซ่ึงเปนองคกรที่
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดย  อสค.  เปนผูจัดสรรสิทธิการจําหนายนมโรงเรียน  ตาม
สัดสวนปริมาณน้ํานมดิบที่ผูประกอบการรับซ้ือ การตรวจสอบ เพ่ือรับรองคุณสมบัติของโรงงาน
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ผูแปรรูป  อยูในความรับผิดชอบของชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย  การจัดซื้อนมใน
โครงการนมโรงเรียน  จะรับผิดชอบโดยกรมการปกครองสวนทองถิ่นซ่ึงจะกระจายการจัดซื้อ
ดวยวิธีการประกวดราคา  โดยหนวยงานบริหารสวนทองถิ่น  ไดแก  องคการบริหารสวนตําบล
เทศบาลระดับตางๆ ในระดับทองถิ่นเปนผูจัดซื้อ
 ผูประกอบการแปรรูปที่จะมีสิทธิ์ในการจําหนายในโครงการนมโรงเรียน  จะตองมีสวน
ในการรับซ้ือนํ้านมดิบจากสหกรณโคนมหรือศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ และไดรับสิทธิ์การ
จําหนายตามสดัสวนการรับซ้ือนมดิบโดยแบง ผูประกอบการแปรรูปในโครงการนมโรงเรียนเปน
4    กลุม  ดังน้ี

           1. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดใหญที่ผลิตนมในระบบ ยูเอชที   16
แหง

2. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดเล็กที่ผลิตนมพาสเจอไรส สังกัด
สถาบันการศึกษา   22     แหง

3. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดเล็กที่ผลิตนมพาสเจอไรส ซ่ึงเปน
สหกรณโคนม      15      แหง

4. กลุมผูประกอบการแปรรูปขนาดเล็กที่ผลิตนมพาสเจอไรส  ภาคเอกชน
24       แหง
          รวมผูประกอบการแปรรูปในโครงการนมโรงเรียน ทั้งหมด    77      แหง

นโยบายภาครัฐในการบริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นมโรงเรียน)  ไดมีการ
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงมาตลอดตั้งแตเริ่มโครงการทั้งดานงบประมาณและการกําหนดหนวย
งานภาครัฐที่รับผิดชอบตอสวนตาง ๆ

นโยบายภาครัฐที่มีผลกระทบตอการบริหารจัดการระบบมากที่สุด ไดแก  การเปลี่ยน
แปลงระบบการจัดซื้อจากเดิมเริ่มตนที่มีระบบการประกวด ราคาที่สวนกลาง  ไดแก  สํานักงาน
ประถมศึกษาแหงชาติ  และตอมาเปลี่ยนมาเปนระบบการขายการจัดซื้อมาใหโรงเรียนตาง ๆ ใน
ทองถิ่นเปนผูจัดประกวดราคา และนโยบายลาสุด ไดเปลี่ยนมาใหองคการปกครองสวนทองถิ่น
ในพ้ืนที่จังหวัดตาง ๆ เปนผูรับผิดชอบในการประกวดราคา

ปจจุบันมีผูประกอบการแปรรูปนมรายใหญประมาณ  16  ราย   และผูประกอบการแปร
รูปนมขนาดเล็ก  ประมาณ  61  ราย  เขารวมในระบบการจําหนายนมโรงเรียน  การที่จะไดรับ
สิทธิ์ในการเขารวมโครงการ  ตองมีคุณสมบัติตาง ๆ ตามกําหนด  และเง่ือนไขสําคัญ  ผูแปรรูป
นมจะตองรับ ซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร  ใน สัดสวนที่คณะกรรมการบริหารโครงการกําหนด
ในเทอม 2 / 2548 มีปญหาเกี่ยวกับเง่ือนไขสัดสวนการรับซ้ือนมดิบของโรงงานผูแปรรูปนมกับ
สิทธิ์การจําหนายนมโรงเรียน  เน่ืองจากไดกําหนดสัดสวนตางกัน  ระหวางผูประกอบการแปร
รูปขนาดใหญซ่ึงมีสัดสวนการซื้อนมดิบตอการไดรับสิทธิ์นมโรงเรียน ในอัตราสวน  2.5 : 1 และ
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ผูประกอบการนมพาสเจอรไรสขนาดเล็กไดสัดสวนในอัตรา 1.25 : 1  ทําใหผูประกอบการบาง
สวนไมม่ันใจที่จะเขารวมโครงการหรือบางแหงขอใชสิทธการจําหนายนมโรงเรียนลดลง  ซ่ึงทํา
ใหมีผลกระทบตอปริมาณน้ํานมดิบที่จะรับซ้ือก็ลดลงมาดวย  ทําใหมีปญหาน้ํานมดิบลนตลาด
เกิดขึ้นตามมาอีก

อยางไรก็ดีในโครงการนมโรงเรียนเทอม 1/ 2549  ไดมีการปรับปรุงสัดสวนดีขึ้นโดยผู
ประกอบการขนาดใหญไดสัดสวน  1.1 : 1 ในขณะที่โรงงานแปรรูปนมพาสเจอรไรสไดสัดสวน
1.167 : 1 ซ่ึงเปนสัดสวนที่คอนขางใกลเคียงกัน  การปรับปรุงสัดสวนใหเหมาะสมยิ่งขึ้นในเทอม
ใหมน้ีสงผลใหผูประกอบการทุกกลุมเขารวมในโครงการนมโรงเรียนมากขึ้น ซ่ึงทําใหมีผลดีตอ
การรับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกร

ในการกําหนดราคากลางที่รับซ้ือนมพรอมด่ืมขนาด 200 ซีซี.  รสจืดของโครงการนม
โรงเรียน กําหนดราคากลางไวดังน้ี

                           -  นมพาสเจอรไรส ชนิดถุง           ราคา 4.40 บาท
-  นม ยู. เอช . ที   ชนิดกลองหรือขวด ราคา 5.65 บาท

ชนิดซองกระดาษหรือพลาสติก ราคา    5.55 บาท
ทั้งนี้โครงการนมโรงเรียนไดขอความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดซื้อนม

พาสเจอรไรสและ นม ยู เอช ที  ในอัตราสวน  70 : 30  ควบคูกันตั้งแตเปดภาคเรียนเพ่ือแก
ปญหาน้ํานมดิบทั้งชวงวันหยุดและปดภาคเรียนและในการกําหนดพื้นที่จําหนายไดกําหนดวา  
นมพาสเจอรไรสตองผลิตและจําหนายในโซนที่กําหนด สวนนม ยู เอช ที สามารถผลิตและ
จําหนายขามโซนได เพ่ือปองกันการแขงขันแยงพ้ืนที่การขายในแตละโซน

ปญหาของระบบการบริหารจัดการนมโรงเรียน ในปจจุบัน ควรไดรับการปรับปรุงแกไข
ดังตอไปน้ี

1. ภาครัฐควรปรับปรุงนโยบายตาง ๆ เพ่ือใหระบบบริหารจัดการมีความเปนธรรมกับ
ผูประกอบการที่เขารวมโครงการทุก ๆ กลุมโดยมีกฎกติกาตาง ๆ ที่จูงใจให ผู
ประกอบการเต็มใจที่จะเขารวมโครงการและรับซ้ือนํ้านมดิบจากเกษตรกรมากขึ้น

2. ปรับปรุงระบบการจัดซื้อ ประกวดราคา  ใหเกิดความเปนธรรมกับผูประกอบการทุก
กลุม โดยมีระบบการคัดเลือกผูเขารวมโครงการ ระบบราคาที่เหมาะสม , ระบบ
ตรวจสอบปริมาณการจําหนายนมตามสิทธิที่ไดรับจากผลการดําเนินการที่ผานมา
พบวา การใช ระบบคูปองเพื่อแสดงสิทธ์ิ ในการจําหนายนม เปนระบบที่ดี ที่ควบ
คุมระบบการประกวดราคาใหเปนไปตามกติกาได
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3. การบริหารจัดการนมโรงเรียนในปจจุบัน มุงไปเฉพาะระบบการจัดซื้อ การจําหนาย
การประกวดราคาทําใหขาดการติดตามดานคุณภาพของนมที่จําหนายในโครงการ
และการติดตามผลดานสุขภาพ อนามัยของเด็กนักเรียนในโครงการ

4. ควรปรับปรุงใหระบบนมโรงเรียน มีกติกาเงื่อนไขที่จะมีผลกับการใชนํ้านมดิบที่ผลิต
จากเกษตรกร  โดยมีเปาหมายที่จะชวยให นํ้านมดิบของเกษตรกรไมลนตลาดและ
มีผล คือการพัฒนาเจริญเติบโตของอาชีพเลี้ยงโคนมในประเทศไทย

5. ควรปรับปรุงราคากลางรับซ้ือนมในโครงการนมโรงเรียนในภาคเรียนถัดไปเนื่อง
จากปจจุบนัมีตนทุนการผลิตและการขนสงสูงขึ้นมากเพื่อจูงใจใหผูประกอบการเขา
รวมโครงการดวยความสมัครใจมากขึ้นราคากลางที่กําหนดในปจจุบัน  ควรจะมี
การพิจารณาปรับปรุงใหเพ่ิมขึ้นตามสภาวะตนทุนการผลิตที่เพ่ิมขึ้นในปจจุบัน
เพ่ือจูงใจใหผูประกอบการเขารวมในโครงการ

6. ปจจุบันโครงการนมโรงเรียน  มีงบประมาณสําหรับเด็กนักเรียนเฉพาะในชวงโรง
เรียนเปดเทอมซึ่งมีจํานวนวัน  230  วัน  ภาครัฐควรมีนโยบายสนับสนุนใหโครง
การมีนมใหเด็กนักเรียนดื่มตลอดป 365  วัน  ซ่ึงจะสงผลดีตอทั้งเด็กนักเรียนและ
การจําหนายนมดิบของเกษตรกรโคนมไดสมํ่าเสมอเพิ่มขึ้น

7. โครงการนมโรงเรียนควรจะขยายเพิ่มขึ้น สําหรับเด็กนักเรียนในชั้นเรียนที่สูงขึ้น
จากเดิมมีถึงชั้น ประถมปที่ 4  ควรจะขยายถึงชั้นประถมปที่  6  ซ่ึงเปนวัยที่
เด็กนักเรียนควรจะดื่มนมอยางตอเน่ืองเพ่ือความเจริญเติบโตและจะชวยเพ่ิมความ
สูงของเด็กไทยในวัยน้ี

8. ผูที่มีสวนรวมในโครงการนมโรงเรียนทุก ๆ กลุม  ควรจะมีจิตสํานึกที่จะรวมกันทํา
ใหโครงการนมโรงเรียน เปนโครงการที่จะสงเสริมใหเด็กนักเรียนไดรับประโยชน
จากโครงการอยางแทจริง  ควรจะละเวนที่จะไมแสวงหาผลประโยชนตาง ๆ ในทาง
มิชอบ จากโครงการ  ผูที่มีสวนรับผิดชอบในโครงการนมโรงเรียน จะตองมุงที่จะ
คํานึงถึงผลประโยชนที่เด็กนักเรียนจะไดรับ  ผลประโยชนที่จะมีผลดีตอเกษตรกรผู
เลี้ยงโคนม  และผลประโยชนตอสังคมสวนรวม ดวยการคํานึงถึงจริยธรรม

โครงการนมโรงเรียนในอุดมคติ

        โครงการนมโรงเรียนนอกจากจะมีผลตอคุณภาพของเด็กไทยในอนาคตแลว  ยังมีสวนให

เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมนม ทั้งในดานผูประกอบการแปรรูปและดานเกษตรกรโคนมผูผลิต
นํ้านมดิบทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและ เอกชนจึงตองหาวิธีการชวยกัน ใหเกิดกระบวนการ
พัฒนาปรับปรุงที่ดียิ่งขึ้น  และรักษาโครงการนมโรงเรียนใหยั่งยืนตอไปในอนาคตโครงการนม
โรงเรียนในอุดมคติ นาจะประกอบดวยสิ่งตางๆเหลานี้
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 ภาครัฐสนับสนุนงบประมาณอยางตอเน่ือง และมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้นทุกๆป
 เด็กนักเรียนไดด่ืมนมตลอดทั้งปและทั่วถึงกันทั้งประเทศ, นํ้านมที่เด็กดื่มผลิตจากนม
สด 100%

 ภาคเอกชนสวนตางๆ มีสวนในการรวมสนับสนุนทั้งดานงบประมาณ  กิจกรรมตางๆ
เพ่ือใหเกิดการขยายตัวเพ่ิมขึ้นของการบริโภคนม

 เด็กไทยมีสุขภาพดีขึ้น ทั้งดานรางกายและสมอง ความสูงเพ่ิมขึ้น กระดูกและฟนแข็ง
แรง

 ผูเขารวมโครงการมีจิตสํานกึที่จะมีสวนรับผิดชอบตอโครงการนมโรงเรียน มีกระบวน
การดําเนินงานที่โปรงใสและเปนธรรมกับทุกฝาย

 ผูประกอบการแปรรูปนมทุกกลุม ที่เขารวมในโครงการไดรับความเปนธรรมในระบบ
การจัดซื้อนมจากหนวยงานภาครัฐ

 เกษตรกรโคนม  ผลิตนมคุณภาพดี เปนที่ตองการสําหรับโรงงานแปรรูป  และจําหนาย
นํ้านมไดเพ่ิมขึ้น

 มีอาชีพที่ม่ันคงจากการเลี้ยงโคนม
 โรงเรียนตางๆทั่วประเทศ  มีสวนรวมในการบริหารจัดการระบบ ทั้งในดานการสงเสริม
การดื่มนมของนักเรียน ระบบการจัดการเก็บรักษาคุณภาพผลิตภัณฑนม และติดตาม
ประเมินผลที่ไดรับดานตางๆของโครงการ

 ผลิตภัณฑนมสําหรับนักเรียนในโรงเรียน มีระบบการจัดการหลายรูปแบบมากขึ้น  นอก
จากแจกฟรี สําหรับเด็กที่ไดจากโครงการภาครัฐแลว  ควรจะมีผลิตภัณฑนมในราคา
พิเศษที่ไดรับการสนับสนุนจากโรงงานแปรรูป หรือสนับสนุนจากองคกรภาคเอกชน
ตางๆ เพ่ือเพ่ิมปริมาณการดื่มนมของเด็กนักเรียนใหเพียงพอเหมาะสมยิ่งขึ้น

 มีการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ ใหทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับความเปนธรรมและ
ยินดี เต็มใจเขารวมในโครงการ  ปรับปรุงจุดออนตางๆ เพ่ือปองกันการฉกฉวยโอกาส
ของกลุมผลประโยชนแอบแฝงที่มุงแสวงหากําไรจากโครงการอยางขาดจริยธรรม

โครงการนมโรงเรียนในประเทศตาง ๆ
โครงการนมโรงเรียนไดกําเนิดขึ้นในประเทศตางๆ หลายๆ ประเทศทั่วโลกมา

นานแลวในประเทศแถบยุโรป  ไดแก  เยอรมนี, อังกฤษ และในสหรัฐอเมริกา  นมโรงเรียนเกิด
ขึ้นมานานมากกวา   80   ป  ซ่ึงเริ่มตนจากรัฐบาลประเทศนั้นๆ สนับสนุนดานอาหาร  สําหรับ
เด็กในครอบครัวที่มีรายไดนอยเปนอันดับแรกซึ่งเปนนโยบาย  ดานสังคมและสุขอนามยัของ
ประเทศนั้นๆ  ในประเทศที่มีความเจริญกาวหนาดานอุตสาหกรรมนม เหลานี้ ไดดําเนินการ
ดานการสนับสนุนนมใหเด็กนักเรียน ในโครงการนมโรงเรียนและไดพัฒนารูปแบบตางๆ มาโดย
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ตลอด  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ ( FAO )   เปนองคกรที่มีสวนรวมสนับสนุน
ใหระบบโครงการนมโรงเรียนขึ้น  ในหลายๆประเทศทั่วโลกใน ค.ศ 1997  FAO  ไดเปนผูริเริ่ม
ที่จะผลักดันหลายๆประเทศทั่วโลกใหมีการจัดประชุมระดับนานาชาติเกี่ยวกับโครงการนมโรง
เรียน    เริ่มตั้งแตป ค.ศ 1990  เปนตนมามีการจัดประชุมที่ประเทศตางๆไดแก  อัฟริกาใต,
อังกฤษ,   ออสเตรเลีย,   ประเทศไทย,ออสเตรีย,   สาธารณรัฐ  เชค,   โคลัมเบีย,   แคนาดา,
เลบานอน,   ฟนแลนด,   จีน,   เม็กซิโก,   สวีเดน,  ไอรแลนด , อุรุกวัย,   สหรัฐอเมริกา, จา
ไมกาในป   2005   ไดจัดขึ้นในประเทศจีนและอูแกนดา  และเตรียมจัดขึ้นที่ออสเตรียในป
2006 และเตรียมจัดครบรอบปที่  10  ที่ประเทศอัฟริกาใตอีกครั้งหน่ึง ในป  2008

ในเกือบทุกประเทศที่มีโครงการนมโรงเรียน  FAO   ไดประเมินผลการดําเนินงานที่
ผานมาของประเทศตางๆและไดมีผลสรุปของการดําเนินงานดานตางๆพบวา โครงการนมโรง
เรียนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งที่มีสวนใหเด็กของประเทศตางๆไดด่ืมนมเพิ่มขึ้นรวมทั้งไดเสริม
สรางใหเด็กมีพฤติกรรมที่จะด่ืมนมตั้งแตอายุยังนอยโดยมีเปาหมายวา ถาเด็กมีนิสัยชอบด่ืมนม
แลว  เม่ือเจริญเติบโตเปนผูใหญ ก็จะด่ืมนมและผลิตภัณฑนมตางๆ ตอเน่ืองไปเปน
ประจํา

ในหลายๆ ประเทศ  โครงการนมโรงเรียน ไมเพียงแตการพึ่งงบประมาณจากภาครัฐเทา
น้ัน   หนวยงานตางๆ ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ไดแก  องคกรเกษตรกร , โรงงานแปรรูปนม ,
สมาคมในภาคอุตสาหกรรมนม  ตางก็มีสวนในการสนับสนุนในดานงบประมาณ  เพ่ือที่จะชวย
ใหเด็กนักเรียนไดด่ืมนมเพ่ิมขึ้น งบประมาณดังกลาว อาจจะนํามาชวยเหลือในดานซื้อผลิต
ภัณฑนมโดยตรง หรือในดานการรณรงคใหเด็กเห็นความสําคัญของการดื่มนม   การให
ความรูดานโภชนาการ  ประโยชนของการดื่มนมเปรียบเทียบกับเครื่องด่ืมตางๆ ที่มีจําหนายทั่ว
ไปในโรงเรียนหรือตามทองตลาดซึ่งมีสวนชวยใหมีการบริโภคนมมากขึ้น  ในทุกๆประเทศทีมี
โคนมดังกลาว

ตารางที่  4  ขอมูลเปรียบเทียบสัดสวนของนมโรงเรียนกับสวนแบงตลาดนมพรอมด่ืมของ
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     ประเทศตางๆ
ประเทศ สวนแบงตามมูลคาตลาดของนมโรงเรียน
ไทย 22%
ญ่ีปุน 9%

สหรัฐอเมริกา 7%
ฟนแลนด 5%
ลีโซโท 5%
นอรเวย 4%
สวีเดน 4%
แคนาดา 3%
เดนมารค 3%

(FAO , 2004)

มีตัวอยางที่แสดงใหเห็นในประเทศตางๆวา   เม่ือเริ่มตนมีโครงการนมโรงเรียนแลว
ปริมาณการดื่มนมของเด็กในประเทศนั้นๆ เพ่ิมขึ้นอยางเห็นไดชัด  ตัวอยางเชน  ในประเทศ
เดนมารค  พบวาการดื่มนมเพ่ิมขึ้นถึง   40  %  หลังจากมีโครงการนมโรงเรียน  ในประเทศแค
นาดา     เริ่มตนเม่ือป ค.ศ  1987  มีโรงเรียนที่จําหนายนมในโรงเรียนมากขึ้นถึง  2,900   โรง
เรียน  ประเทศญี่ปุน  ในป  1960   คาเฉลี่ยการดื่มนม  5   ลิตร/ คน /ป  ปจจุบันเพ่ิมขึ้นมาก
กวา  40  ลิตร/ คน/ ป

จากตารางขางตนจะเห็นวา ในประเทศไทย นมโรงเรียนมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอ
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมนมในประเทศ (สวนแบงการตลาด  22 %) และแสดงใหเห็นวา
การดื่มนมของคนในประเทศที่ไมใชเด็กนักเรียนยังนอยอยูมาก

ปจจุบันนมโรงเรียนเปนนมที่ไดรับความชวยเหลือจากงบประมาณ ภาครัฐเพียงอยาง
เดียว    ซ่ึงนาจะเปนขอจํากัดอยางหนึ่ง ที่จะทําใหเด็กไทยดื่มนมเพิ่มขึ้นถาดูตัวอยางจากบาง
ประเทศ ที่มีการสนับสนุนโครงการจากภาคเอกชนอื่นๆ นอกเหนือจากงบประมาณภาครัฐ

ตัวอยางโครงการนมโรงเรยีนของประเทศสหรัฐอเมริกา มีรูปแบบตางๆ หลายหลาก  ดัง
ตอไปน้ี

 นมโรงเรียนที่ใหฟรี จากงบประมาณภาครัฐ
 นมโรงเรียนราคาพิเศษ ( ราคาต่ํากวาตลาด )  จากภาครัฐ
 นมโรงเรียนที่ใหฟรี จากองคกร,  สมาคม  ภาคเอกชนตางๆ
 นมราคาพิเศษ จากโรงงานผูผลิตโดยตรง
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ซ่ึงมีสวนชวยใหเพ่ิมปริมาณการดื่มนม ของเด็กในโรงเรียนไดมากขึ้นเปนอยางมาก
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนประเทศที่มีโครงการอาหารนมสําหรับนักเรียนหลายรูป

แบบมากโปรแกรมดานอาหารเพื่อสุขภาพที่ดีของเด็กนักเรียนกลุมตางๆ  เชน แยกตามอายุ,
เพศ,  รายไดของครอบครวัประเภทโรงเรยีน  เปนตน โปรแกรมดานอาหารนมของสหรฐัอเมรกิา
มีโปรแกรมตางๆ แยกประเภทไดดังน้ี

1. โปรแกรมแสตมปอาหาร สําหรับครอบครัวที่มีรายไดนอย (Food  Stamp
Program)

โดยผูมีสิทธิ์ จะไดรับในรูปแบบคูปอง ในลักษณะแสตมปอาหาร  ซ่ึงคูปองแบบน้ี
สามารถจะนําไปแลกอาหารนม หรืออาหารชนิดอ่ืนๆได

2. โปรแกรมอาหารเสริม สําหรับสตรี, เด็กทารก และเด็ก
ซ่ึงโปรแกรมนี้จัดขึ้นสําหรับผูมีรายไดต่ํา โดยมีอาหารที่เปนผลิตภัณฑนมประมาณ

40  %
         3.  โปรแกรมอาหารกลางวันในโรงเรียนระดับประเทศ (The National  School Lunch
Program)

จัดอาหารกลางวันใหเด็กนักเรียนในโรงเรียนของรัฐบาล,  โรงเรียนเอกชนที่ไมแสวงหา
กําไร,  สถานรับเลี้ยงเด็กโรงเรียนจะไดรับเงินสดชดเชยจากภาครัฐ ในการจัดหาอาหารกลางวัน
ใหเด็กโดยมีขอกําหนดวาตองมีนมในม้ือของอาหารกลางวัน  และม้ือของอาหารวางตอนบายใน
โรงเรียน

    4.   โปรแกรมอาหารเชาในโรงเรียน (The School Breakfast Program)
โปรแกรมนี้จัดอาหารเชาในราคาต่ํา สําหรับเด็กนักเรียนที่มาจากครอบครัวทั่วไป และ

อาหารฟรี หรือราคาต่ําสําหรับเด็กที่มาจากครอบครัวรายไดต่ํา  โดยโรงเรียนจะไดรับเงินงบ
ประมาณจากภาครัฐ และในอาหารเชาจะตองมีนมเปนอาหารหลักรวมกับอาหารชนิดอ่ืนที่มีคุณ
คาตามโภชนาการที่กําหนด

5. โปรแกรมนมโรงเรียนที่เฉพาะเจาะจงสําหรับโรงเรียนบางประเภท (Special
Milk  Program)

เชน   ในโรงเรียนรัฐบาล,   โรงเรียนเอกชนที่ไมแสวงหากําไร,  ศูนยรับเลี้ยงเด็ก  ที่ยัง
ไมไดรับความชวยเหลือในรูปแบบอ่ืนๆ  โดยจะไดรับอาหารนมฟรี หรือราคาพิเศษ

6. โปรแกรมอาหารสําหรับศูนยดูแลเด็กและผูใหญ  (Child  and  Adult  Care
Food  Program)

โดยกําหนดวาตองมีอาหารนมเปนหลักในมื้อเชา และกลางวัน โครงการนมโรงเรียนใช
นมสดที่ผลิตภายในประเทศ  ตัวอยางเชน  ประเทศไทย,   จีน,   บราซิล และเปรู  ซ่ึงประเทศ
เหลานี้โครงการนมโรงเรียนจึงมีสวนในการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมการเลี้ยงโคนมใน
ประเทศ  ควบคูกันไปและในบางประเทศที่ยังมีปริมาณการผลิตนมดิบในประเทศยังนอย  ไดแก
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ประเทศ อินโดนีเซีย,  ฟลิปปนส,  เวียดนาม,  ซาอุดิอาระเบีย   ประเทศเล็กๆ ในทวีปอัฟริกา
นมที่ใชในโครงการนมโรงเรียนจึงเปนนมผงละลายน้ํา ซ่ึงประเทศเหลานี้ กําลังขยายการเลี้ยงโค
นมเพ่ิมขึ้น  ตัวอยางเชน  ประเทศ ซาอุดีอาระเบียไดทําฟารมโคนมขนาดใหญที่สุดในโลก  มี
โคนมที่เลี้ยงประมาณ  30,000   ตัว ตอ ฟารม ดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  ทั้งในดานการออก
แบบโรงเรือน  ระบบชลประทานในแปลงพืชอาหารสัตว  และระบบรีดนมอัตโนมัติ ( UW, 2005.
)

ประเทศที่มีโครงการนมโรงเรียน ในลักษณะมีงบประมาณภาครัฐสนับสนุน เปนนมให
ฟรีสําหรับนักเรียน  เชน  ประเทศไทย,   ฟนแลนด,   สวีเดน และปอรตุเกต  บางประเทศมี
โครงการนมโรงเรียนในรูปแบบ นมราคาต่ํากวาทองตลาดทั่วไปสําหรับเด็กนักเรียน  เชน
ประเทศ อารเจนตินา,  อัฟริกาใต

ในอนาคตโครงการนมโรงเรียนของประเทศตางๆ ที่มีมากกวา  40   ประเทศทั่วโลกยัง
ดําเนินการตอดวยความสนับสนุนจากองคกร  FAO ตอไป   ดังน้ัน ประเทศไทยควรจะตองปรบั
ปรงุระบบบรหิารจดัการโครงการนมโรงเรยีนใหมีความตอเน่ืองตอไป ควรจะมอีงคกรภาครฐั
และภาคเอกชนอื่นๆ ในอุตสาหกรรมนม เขามามีสวนรับผิดชอบรวมกันมากขึ้น ที่จะทําใหมีงบ
ประมาณเพิ่มขึ้น นอกเหนือจากงบประมาณภาครัฐ  ในอันที่จะผลักดันการเพิ่มปริมาณการดื่ม
นมของเด็กไทย  เพราะมีสวนใหเกิดการขยายตัวดานอาชีพการเลี้ยงโคนมของเกษตรกรและจะ
มีตลาดน้ํานมดิบเพ่ิมขึ้นในอนาคต

กรณีศึกษาระบบการบริหารจัดการนมโรงเรียนของประเทศจีน
ประเทศจีนเปนประเทศที่มีการขยายตัวเร็วมากในดานอุตสาหกรรมนม  ผลผลิตนมใน

ประเทศจีนปจจุบันมีประมาณ  20  ลานตัน ตอ ป  การบริโภคนมของประชากรชาวจีนปจจุบัน
เฉลี่ยประมาณ  8  ลิตร / คน / ป  รัฐบาลจีนมีโปรแกรมที่จะขยายการบริโภคนมสําหรับเด็กนัก
เรียนทั่วประเทศ  ในปจจุบันมีโครงการนมสําหรับเด็กนักเรียนมากกวา  200  ลานคน  นโยบาย
ของรัฐบาลจีนในดานสงเสริมใหประชากรดื่มนมนั้นไมเพียงแตหวังผลดานการสรางสุขภาพที่ดี
ใหประชากรเทานั้น  ยังคาดหวังวา  การเพิ่มผลผลิตนํ้านมในประเทศจะเปนการสรางรายไดให
เกษตรกรโคนมในประเทศ  จึงไดเกิดโปรแกรมตาง ๆ หลายโปรแกรมไมวาจะเปนการอุดหนุน
ภาคอุตสาหกรรมนม  ,  โครงการนมโรงเรียน  และไดตั้งเปาวาการบริโภคนมในประเทศป
2010  จะมีคาเฉลี่ยประมาณ  18  ลิตร / คน / ป  และ  41  ลิตร / คน / ป  ในป ค.ศ. 2030

ปจจุบันมีบริษัทยักษใหญดานอุตสาหกรรมนมของโลกไดเขาไปรวมลงทุนดาน  อุตสาห
กรรมนมในประเทศจนีเปนจํานวนมาก  ตัวอยางเชน  ในป 2004  บริษัท  Fonterra  ยักษใหญ
ของประเทศนิวซีแลนด  ไดวางแผนที่จะเปนผูสงสินคา ผลิตภัณฑนม โดยตั้งบริษัทรวมทุนกับ
บริษัทในทองถิ่นเพ่ือเปนฐานในการดําเนินธุรกิจ  บริษัท  Fonterra มีความรวมมือกับกระทรวง
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เกษตรของประเทศจีน  ในการจัดโปรแกรมนมโรงเรียนสําหรับเด็กนักเรียนของจีน  การมี
บุคลากรผูชํานาญในดานเทคโนโลยีตาง ๆ ของอุตสาหกรรมนมไมวาจะเปน  ดานพัฒนาคุณภา
พนม  ดานความปลอดภัยของอาหารนม  การบริหารจัดการระบบเขารวมทํางานในประเทศจีน
เพ่ือสรางความเชื่อม่ันตอรัฐบาลจีน  ในการพัฒนาอุตสาหกรรมนมรวมกันภายในประเทศ

โครงการนมโรงเรียนของประเทศจีน  ไดวางระบบบริหารจัดการไวเปนอยางดี  ทั้งใน
ดานการผลิตนํ้านมดิบคุณภาพดีจากเกษตรกร  การแปรรูปนม  การเก็บรักษา  การขนสง  และ
การกระจายสงมอบผลิตภัณฑนม  ซ่ึงสวนใหญในรูปแบบ  กลอง  ยูเอชที  ประมาณการวา
โครงการนมโรงเรียนในประเทศจีน  ตองใชกลอง ยูเอชที ขนาดบรรจุ 200  ซีซี.  มากกวา
40,000  ลานกลองตอป

ระบบบริหารจัดการนมโรงเรียนของประเทศจีน  มีกระบวนการและขั้นตอนตาง ๆ  8
ข้ันตอน  ดังน้ี

1. การรับรองผูประกอบการแปรรูปที่จะเขารวมโครงการนมโรงเรียน
นโยบายการรับรองคุณสมบัติของผูประกอบการจะอยูในความรับผิดชอบของผูบริหารในมณฑล
ตาง ๆ หรือหนวยงานเทศบาลระดับทองถิ่น  โดยมีหลักการดังน้ี

 ขั้นแรก  เร่ิมจากการทดลองทําโครงการหลัก ๆ กอน
 หนวยงานดานการศึกษาในทองถิ่นเปนผูตรวจสอบและอนุมัติ  แผน
ปฏิบัติงานของโครงการ  โดยเริ่มโครงการในโรงเรียนที่อยูในเขตเมือง
ใหญ ๆ กอน  เนนการทําโครงการอยางคอยเปนคอยไป  ไมรีบเรงจน
ทําใหเกิดความเสียหายกับโครงการ

 ผูประกอบการแปรรูปจะตองไดรับรองมาตรฐานดานขบวนการผลิตที่มี
มาตรฐานระบบ GMP

2.  ระบบบริหารจัดการนมโรงเรียน
หนวยงานดานการศึกษา  จะเปนหลักในการบริหารโครงการนมโรงเรียน  โดยจะเปนผู

กํากับดูแลระบบการจัดการในโรงเรียนที่รวมโครงการ  และมีการประสานงาน ระบบเปนอยางดี
รวมกันตั้งแต  การผลิตนมของเกษตรกร ,
ผูแปรรูป , ผูจัดสง  กับโรงเรียนที่เขารวมโครงการ

3.  การใหความรูเก่ียวกับคุณคาประโยชนทางโภชนาการของนมแกเด็กนักเรียน
ขอแตกตางอยางหนึ่งของโครงการนมโรงเรียนกับนมที่จําหนายทั่วไปที่โครงการนม

โรงเรียนไดทําขึ้นไดแก  การใหความรูดานคุณคาของอาหารนมที่มีผลดีตอสุขภาพเด็ก โดยมีขั้น
ตอนตางๆ ตั้งแตการฝกอบรมบคุคลากรที่จะสื่อสารไปถึงผูปกครองและเด็กนักเรียนการทําสือ่
ความรูแจก การจดัโปรแกรมรณรงคการดืม่นมตางๆ จนถงึการบรรจเุน้ือหาสาระดานประโยชน
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ของการดื่มนมเขาไปในตําราเรียนสําหรับเด็ก
4.  บทบาทของโรงเรียนกับผูประกอบการนมโรงเรียน
สํานักงานผูบริหารระบบจัดการนมโรงเรียนของภาครัฐในทองถิ่นจะเปนผูจัดการดาน

การประกวดราคาจากผูประกอบการที่มีคุณสมบัติผูประกอบการจะตองทําสัญญากับโรงเรียน 
โดยมีสาระสําคัญของสัญญา โดยคูสัญญาจะตองปฏิบัติตามนโยบายของภาครัฐ    ทั้งดานราคา
รับซ้ือคุณภาพนม,  การจายเงินใหผูประกอบการ, การสงมอบผลิตภัณฑ, การบริการหลังการ
ขายนมใหกับโรงเรียนการกําหนดบทลงโทษถาผิดสัญญาในขอตางๆเหลานี้ จะดําเนินไปตาม
ระบบอยางรัดกุมและมีประสิทธิภาพ
            5.  การใหคําแนะนําสําหรับนักเรียนถึงวิธีการดื่มนม

เน่ืองจากจีนเปนประเทศที่มีการบริโภคนมนอย   มีแหลงผลิตนมไมมาก ความรูดาน
วิธีการดื่มนมที่ถูกวิธีจึงถูกนํามาปฏิบัติในโรงเรียนตางๆที่เด็กสวนใหญ ยังไมเคยดื่มนมมากอน
เชน เด็กตองลางมือใหสะอาดกอนการดื่มนมการตรวจสอบวันหมดอายุของนมบนกลองนม ,
การตรวจสอบสภาพกลองนมที่ไมเสียหายใหเกดิเนาเสียกอนด่ืมเชน ใชหลอดดูดนมทดสอบคุณ
ภาพนมชิมดูกอนถามีรสขมหรือเปร้ียว ก็ไมควรดื่มนมในกลองนั้น,ถาเด็กนักเรียนเกิดไมสบาย
หลังจากดื่มนมเด็กนักเรียนตองแจงใหครูเพ่ือทราบทันที เปนตน

            6.  ความรับผิดชอบและการปองกันสิ่งผิดปกติหรืออุบัติเหตุที่อาจจะเกิดจาก
การดื่มนม

    ไดกําหนดหลักเกณฑไวดังน้ี
 ระมัดระวังไมใหเกิดความเสียหายตางๆเกิดขึ้นในกระบวนการของโครงการ
นมโรงเรียน

 ใชระบบ  HACCP  เพ่ือจัดการคุณภาพในระบบนมโรงเรียน
 ใหคําแนะนําวิธีการดื่มนมที่ถูกวิธีกับเด็กนักเรียน
 ใหความรูที่เกี่ยวกับ  อาการผิดปกติที่เกิดขึ้นหลังการดื่มนม โดยแยกแยะ
อาการระหวาง ผูด่ืมนมที่มีอาการจากรางกายตอตานน้ําตาลแลคโตส  กับ
อาการอาหารเปนพิษที่เกิดจากการดื่มนม

                  7.  การจัดการดานกลองนมใชแลว
    เน่ืองจากมีปริมาณกลองนมที่ใชแลวจํานวนมาก ในโครงการนมโรงเรียนที่เกิดขึ้น

หลังจากโครงการนมโรงเรียนเกิดขึ้นแลว  จึงไดมีการจัดการดานการดูแลจัดการกลอง
กระดาษใชแลวเหลานี้  เชนหลังด่ืมนมแลว นักเรียนตองทํากลองใหแบนและรวบรวมเก็บไว
บริเวณที่กําหนดเทานั้น

                 8.  การติดตามตรวจสอบ ประเมินผลของโครงการนมโรงเรียนในดานสุขภาพ
ของเด็กหลังดื่มนม



จิตศักดิ์  ไชยพาน                                                                           สมาคมกลุมเกษตรกรผูรวบรวมนํ้านมดิบ

103

   หนวยงานดานการศึกษาและดานสาธารณะสุขในทองถิ่นจะเปนผูรวมกันดําเนินการ
ประเมินผลของโครงการเพื่อนําไปปรับปรุงโครงการตาง ๆ เพ่ือการขยายโครงการใหมากขึ้น
แมวาโครงการนมโรงเรียนของจีน จะเกิดขึ้นไมนานนัก แตภาครัฐของจีนไดมีการผลักดันโครง
การและปรับปรุงขอบกพรองตางๆ อยางตอเน่ือง  ในป  2005  ที่ผานมา ก็ไดรับการสนับสนุน
จาก FAO   ในการจัดประชุมระดับนานาชาติดานนมโรงเรียน  มีประเทศจีน ซ่ึงไดประโยชน
จากการแลกเปลี่ยนประสบการณจากประเทศตางๆ มากกวา   30   ประเทศทั่วโลก   เพราะจีน
เปนประเทศที่มีศักยภาพในดานอุตสาหกรรมนมจากการที่ประชากรจํานวนมากที่ยังตองการ
เพ่ิมปริมาณการดื่มนม   บริษัทธุรกิจนมขนาดใหญของหลายๆประเทศจึงไดเขาไปทําธุรกิจทั้ง
ดานการผลิตและการตลาดเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว

การตลาดผลิตภัณฑนมพรอมดื่มในประเทศไทย ในป 2549
ปจจุบันผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในประเทศไทย (Fluid   Milk)  มีมูลคาการตลาดทั้งสิ้น

ประมาณ   32,000   ลานบาท  อาจจะจําแนกประเภทผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในทองตลาดตาม
ลักษณะตางๆ ดังน้ี

1.  จําแนกตามระบบการผลิต, ภาชนะบรรจุ
     1.1 ระบบการผลิตแบบ  Ultra   High   Temperature   ( UHT ) ซ่ึงสวนใหญ

บรรจุในกลองกระดาษมีบางยี่หอบรรจุในขวดพลาสติก หรือในถุงฟลมพลาสติก เก็บรักษา
ไวในอุณหภูมิหองไดประมาณมากกวา  6  เดือนขึ้นไป

           1.2 ระบบการผลิตแบบ   Sterilized ซ่ึงบรรจุในภาชนะบรรจุแบบกระปอง
เก็บรักษาไวในอุณหภูมิหองมากกวา 6   เดือนขึ้นไป
               1.3 ระบบการผลิตแบบ   Pasteurized  บรรจุในขวดพลาสติก หรือซองพลาสติก
ตองเก็บรักษาไวในตูเย็น ควบคุมอุณหภูมิเพ่ือรักษาความสด  อายุการเก็บรักษาประมาณ   7 -
21   วัน

2.  จําแนกตามระบบตลาด เพื่อจําหนายในประเทศ
   2.1 ตลาดนมพาณิชย (Commercial   Milk)  มีมูลคาการตลาดรวมประมาณ

25,000  ลานบาท
   2.2 ตลาดนมโรงเรียน  (School   Milk)  มีงบประมาณจากภาครัฐสนับสนุน

ประมาณ 7,000  ลานสําหรับเด็กนักเรียนประมาณ 6  ลานคน นมโรงเรียนจะผลิตในระบบ
ยูเอชที ประมาณ 70 % ของระบบ พาสเจอไรส   ประมาณ   30 %

3.  จําแนกตามวิธีการจําหนายในลักษณะตางๆของระบบการตลาด
        3.1 การจําหนายในลักษณะ  Modern   Trade  การตลาดลักษณะนี้ผานชองทาง

จําหนายในระบบผานหางสรรพสินคาขนาดใหญตางๆ เชน Tesco Lotus,   Makro , Big  C.
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3.2 การจําหนายผานรานคาสะดวกซื้อ  (  Convenience  Store )  เชน
จําหนายในราน   7 -  elevens, Family  Mart ผลิตภัณฑนมที่จําหนายในรานคาลักษณะนี้
คอนขางมีราคาสูงกวาในหาง
              3.3   การจําหนายในระบบขายตรงสําหรับผูบริโภค ( Direct   Sale )  ผลิต
ภัณฑนมกลุมน้ีสวนใหญจะเปนสินคาที่บรรจุในลักษณะ  พาสเจอไรส  โดยบริษัทผูผลิตจะมี
ศูนยการจําหนายอยูในพ้ืนที่ตางๆทุกจังหวัด  และอําเภอทั่วประเทศและมีพนักงานขายตรง
เพ่ือกระจายสินคาใหถึงผูบริโภคโดยตรงในลักษณะเปนสมาชิกซึ่งราคาผลิตภัณฑในระบบการ
จําหนายลักษณะนี้มักจะมีราคาต่ํากวาในทองตลาดทั่วไป  บริษัทที่มีการจําหนายลักษณะนี้ มี
ประมาณ  4 - 5 บริษัท  มีผลิตภัณฑทั้งนมพรอมด่ืมและผลิตภัณฑนมเปรี้ยว

4.  จําแนกผลิตภัณฑตามลักษณะเฉพาะแตละประเภท
 4.1 ผลิตภัณฑนมที่เก็บรักษาไวในอุณหภูมิหองปกติ ไมตองแชเย็น (

Ambient   Dairy )
- UHT   Milk ไดแก   นม  ยูเอชที  ยี่หอตางๆ
- UHT   Tonic   Food  Drink ไดแก   เครื่องด่ืมเพ่ือสุขภาพที่ผลิต

โดยระบบ ยู เอช ที       จากนม เชน  ไมโล , โอวัลติน
          - UHT   Yogurt ไดแก  นมเปรี้ยวที่บรรจุในกลอง ผานการฆาเชื้อใน

          ระบบ ยูเอชที
- Sterilized  Milk  ไดแก    ผลิตภัณฑนมที่ผานการฆาเชื้อระบบสเตอริ

ไรสและบรรจุในกระปอง  เชน  นม
          ตราหมี
- Sterilized  Tonic   Food   Drink ไดแก ผลิตภัณฑเครื่องด่ืมเพ่ือ
          สุขภาพที่ผานการฆาเชื้อระบบสเตอริไรสและสวนใหญบรรจุกระปอง

      4.2 ผลิตภัณฑนมที่ตองเก็บรักษาไวในอุณหภูมิเย็น  ( Chilled   Dairy  )
- Pasteurized     Milk -   นมสดพรอมด่ืม
- Pasteurized     Tonic   Food   Drink -   ผลิตภัณฑเครื่องด่ืมเพ่ือ

สุขภาพที่มีนมเปน    สวนประกอบหลัก
- Cultured   Yogurt -   ผลิตภัณฑนมเปรี้ยวที่ไดจากกระบวนการ

หมักดวยเชื้อจุลินทรียในรูปแบบผลิตภัณฑตางๆ
- Pasteurized     Yogurt -   ผลิตภัณฑนมเปรี้ยวพรอมด่ืมบรรจุขว

                    พลาสติก

โรงงานผูผลิต ผลิตภัณฑนมในประเทศไทย
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ปจจุบันในประเทศไทย มีโรงงานแปรรูปนมเปนผลิตภัณฑนมตางๆ อยูเปนจํานวน
มาก   โรงงานแปรรูปนมขนาดใหญ ประมาณเกือบ  20 โรงงาน  และโรงงานแปรรูปขนาดกลาง
และขนาดเล็กอีกประมาณ  60 แหงทั่วประเทศ

โรงงานแปรรูปขนาดใหญ
      1. กลุมบริษัท เนสทเล ซ่ึงประกอบดวย บริษัท เนสทเล (ไทย) จํากัด,  บริษัท

เนสทเล แดรี่ (ประเทศไทย) จํากัด  และบริษัท ควอลิตี้   คอฟฟ โปรดักส  จํากัด เปนบริษัท
นมที่มีการรวมทุนจากบริษัทยักษใหญ ดานผลิตภัณฑนมของโลก จากประเทศสวิสเซอรแลนด
มีผลิตภัณฑนมหลากหลายชนิดในทองตลาด    เชน  ตราเนสทเล (Nestle)    คารเนชั่น  ไมโล
(Milo)  เนสกาแฟ  ปจจุบันรับซ้ือนมดิบภายในประเทศ ประมาณวันละ  208   ตัน/วัน  และได
รับโควตานําเขานมผงขาดมันเนย สําหรับการผลิต ผลิตภัณฑนมชนิดตางๆ  ในกลุมบริษัท  3
บริษัท    รวมประมาณ   15,400   ตัน/ป  สวนใหญนมผงนําเขาจะนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑนม
ขนหวานเพื่อสงออกตางประเทศ
                    2.  กลุมบรษัิท โฟรโมสต ซ่ึงประกอบดวยบรษิทั ฟรีสแลนด    ฟูดส     โฟรโมสต
(ประเทศไทย)  จํากัด(มหาชน)  และ บริษัท โฟรโมสต  อาหารนม (กรุงเทพ ฯ) จํากัด  ซ่ึงเปน
บรษิัทขนาดใหญ  ที่พัฒนาจากสหกรณโคนมในประเทศแถบยุโรปมีผลิตภัณฑนมใน ตรา
Foremost   ผลิตภัณฑนมตรานกเหยี่ยว , เรือใบ  ปจจุบันรับซ้ือนมดิบภายในประเทศประมาณ
วันละ  345   ตันและไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนย ประมาณ  14,000   ตัน/ป

              3. บริษัท ซีพี  เมจิ จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทรวมทุนระหวางกลุมบริษัท ซีพี ของ
ประเทศไทยกับบริษัทนมเมจิจากประเทศญี่ปุน  มีผลิตภัณฑในทองตลาด ตรา ซีพี เมจิ
ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบภายในประเทศ ประมาณวันละ 150  ตันและไดรับโควตานําเขานมผง
ขาดมันเนย ประมาณ  2,400   ตัน/ป

     4.  บริษัท  คัมพินา(ประเทศไทย) จํากัด เปนบริษัทที่บริหารนมใน
รูปแบบสหกรณโคนมขนาดใหญของประเทศเนเธอแลนด  ปจจุบัน เม่ือตนป  2006  น้ีไดจด
ทะเบียนบริษัทรวมทุนกับบริษัทอุตสาหกรรมนมไทย จํากัด  ในประเทศไทย โดยตั้งเปนบริษัท
TDI  Campina  จํากัด  โดยมีเปาหมายจะขยายตลาดในประเทศไทยและเอเชียแปซิฟกโดยที่
บริษัท คัมพินา ไดรวมทุนกับบริษัทผลิตนมในประเทศเวียดนาม ที่ชื่อ  Vinamilk ในปที่แลว
กอนที่จะมารวมทุนกับประเทศไทยในปน้ี  ปจจุบัน บริษัทฯมีผลิตภัณฑใน ตราอลาสกา  และ
เปนผูรับจางผลิตนมใหกับบริษัทตางๆ  เชน ผลิตนมสดพรอมด่ืม   พาสเจอไรส  ใหกับ   Tesco
เพ่ือจําหนายสําหรับ  House   Brand  ในหาง  Tesco ผลิตนมUHTใหกับตรา Dumex โดยรับ
ซ้ือนํ้านมดิบภายในประเทศ ประมาณ  40  ตัน/วัน   มีโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณ
1,900    ตัน/ป
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              5. องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย ( อ.ส.ค ) เปนโรงงานที่
เปนรัฐวิสาหกิจ  สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  มีโรงงานแปรรูปขนาดใหญอยูทั้ง   4
ภาคทั่วประเทศ ( มวกเหล็ก,เชียงใหม, ปราณบุรี, สุโขทัย มีผลิตภัณฑตรา วัวแดง  จําหนายใน
ทองตลาด ทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียนปจจุบันรับซ้ือนมดิบจากสหกรณโคนม ไทย-
เดนมารก  ทั่วประเทศรวมประมาณวันละ   320   ตัน  และไมมีโควตานําเขานมผงขาดมันเนย
ปจจุบัน อ.ส.ค  เปนหนวยงานหลักในการจัดระบบบริหารจัดการโครงการนมโรงเรียน

      6. กลุมบริษัท ดัชมิลล จํากัด  ประกอบดวยโรงงานแปรรูปนม  2    บริษัท
ไดแก บริษัท ดัชมิล  จํากัดซึ่งมีผลิตภัณฑหลักในรูปแบบการผลิตระบบพาสเจอไรส  เปนผูนํา
ในตลาด นมเปรี้ยว ในตรา ดัชมิลล  ดีไลท   คาเชอิ   และบริษัท แดรี่  พลัส  จํากัด  ซ่ึงมีโรง
งานแปรรูปในระบบ ยูเอชท ี ปจจุบันรับซ้ือนมดิบในประเทศประมาณวันละ   139  ตัน  และมี
โควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณปละ   6,300   ตัน

      7. บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย  จํากัด  เปนบริษัทที่ผลิตนมใน ยี่หอ  ตรามะลิ
บริษัทอุตสาหกรรมนมไทย  จํากัด  ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบประมาณวันละ  60  ตัน  และไดรับ
โควตานมผงประมาณปละ  2,800  ตัน / ป (ปจจุบันไดมีการรวมทุนกับ บริษัท คัมพินา จาก
ประเทศเนอเธอรแลนด ในชื่อ บริษัท TDI Campana  จํากัด)

      8. บริษัท  คันทรีเฟรชแดรี่  จํากัด  เปนบริษัทในกลุมอุตสาหกรรมอาหารแหลม
ทอง  มีฟารมโคนมของบริษัทขนาดกลาง  โคนมประมาณ  500  ตัว   ผลิตภัณฑในทองตลาด
เปนนมกลอง  ยูเอชที ตรา คันทรีเฟรช  ทําตลาดทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน
ปจจุบันรับซ้ือนมดิบประมาณวันละ  66  ตัน  และไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณ
ปละ  50  ตัน

      9. บริษัท นมโชคชัย  จํากัด  /  บริษัท  มาลี สามพราน  จํากัด  เปนบริษัทใน
กลุม  ABICO ซ่ึงผลิตนม ตรา  นมโชคชัย  ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบปริมาณเล็กนอย เฉลี่ย
ประมาณ  7 ตัน / วัน  และไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณปละ  334  ตัน

      10. บริษัท  เชียงใหม  เฟรชมิลค  จํากัด มีผลิตภัณฑระบบการผลิตทั้งแบบ ยู
เอชที  และ  พาสเจอไรส ผลิตภัณฑจําหนายทองตลาด    ทําตลาดทั้งตลาดพาณิชย และตลาด
นมโรงเรียน  ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบประมาณวันละ  50  ตัน

      11. สหกรณโคนมหนองโพราชบุรี  จํากัด   เปนสหกรณโคนมขนาดใหญ เจา
ของผลิตภัณฑนม ตรา  หนองโพ  มีผลิตภัณฑทั้งในรูปแบ  ยูเอชที  และ พาสเจอไรส  ทํา
ตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน  ปจจุบันรับนมดิบจากเฉพาะสมาชิกรวมประมาณวันละ
223  ตัน  ไดรับโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณปละ  250  ตัน

      12 .สหกรณโคนมวงันํ้าเยน็  จาํกัด  เปนสหกรณโคนมขนาดใหญ  ซ่ึงมีผลติภัณฑ
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นมตรา  วังนํ้าเย็น  ทําตลาดทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน บางสวนจําหนายใหกับ
บริษัท โฟรโมสต จํากัดรับนํ้านมดิบประมาณวันละ 93 ตัน  ไดรับโควตานําเขานมผงปน้ี
ประมาณ 1,080 ตัน

      13. โครงการสวนพระองคสวนจิตลดา เปนโครงการสวนพระองค  มีโรงงาน
แปรรูปนมทั้งนม ยูเอชที , พาสเจอไรส  , โรงงานผลิตนมผง  และฟารมเลี้ยงโคนมตัวอยาง
ผลิตภัณฑจําหนายในทองตลาด ในตราจิตลดาทําตลาดทั้งตลาดพาณิชยและตลาดนมโรงเรียน
ปจจุบันรับซ้ือนํ้านมดิบวันละ  20  ตัน

    14. บริษัท  ฟรีเมียรแดร่ีฟูดส จํากัด   ปจจุบันรับนํ้านมดิบประมาณวันละ  11
ตัน  และมีโควตานําเขานมผงขาดมันเนยประมาณ  100  ตัน / ป

    15. บริษัท ไมเนอรแดรี จํากัด  รับซ้ือนํ้านมดิบสําหรับผลิตเนยแข็งประมาณ  25
ตัน / วัน  ไดรับโควตานําเขานมผงประมาณ  550  ตัน / ป

โรงงานแปรรูปนมขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย
นอกจากโรงงานแปรรูปนมขนาดใหญแลวในประเทศไทยยังมีโรงงานแปรรูปนมขนาด

เล็กและขนาดกลางทั่วประเทศอีกประมาณ  64  แหง  ซ่ึงมีระบบการผลิตแบบ พาสเจอไรส
ซ่ึงอาจจะจัดเปนกลุมไดดังน้ี

1. โรงงานแปรรูปนมที่สังกัดสถานการศึกษา มีประมาณ 22  แหง
2. โรงงานแปรรูปนมในรูปสหกรณโคนม      มีประมาณ 18  แหง
3. โรงงานแปรรูปนมที่บริหารในรูปของบริษัทเอกชน  มีประมาณ
          24 แหง

โรงงานแปรรูปนมขนาดกลางและขนาดเล็ก  สวนใหญจะมีการผลิตนมแบบ พาสเจอไรส   และ
ผลิตนมสําหรับจําหนายในโครงการนมโรงเรียนเปนสวนใหญ   จึงมีระบบการผลิต เฉพาะในชวง
โรงเรียนเปดเทอม  ในชวงเวลาปดเทอมก็จะหยุดผลิตหรือมีการผลิตสําหรับตลาดพาณิชยเพียง
เล็กนอยน้ํานมดิบจากแหลงรับซ้ือตาง ๆ รับซ้ือเฉพาะในชวงโรงเรียนเปดเทอม เพ่ือนําไปผลิต
จําหนายในโครงการนมโรงเรียน 230  วันใน 2 ภาคการศึกษา ในชวงปดเทอมสวนใหญจะไมรับ
ซ้ือ  จึงมีผลกระทบตอปริมาณรับซ้ือนํ้านมดิบในชวงปดเทอม

ในอดีตที่ผานมา  การจัดการนมโรงเรียนในบางป  ไดจัดระบบพันธมิตรในการผลิตนม
ระหวางโรงงานแปรรูปขนาดใหญในระบบ ยูเอชที  มีเครือขายการผลิตรวมกับโรงงานแปรรูป
ขนาดเล็กที่ผลิตนม พาสเจอไรส  ระบบดังกลาวมีผลดีที่ ทําใหมีการรองรับการซื้อนํานมดิบได
ตลอดทั้งป  ทั้งชวงเวลาปดเทอมและเปดเทอม เน่ืองจากเครือขายพันธมิตรดานนมโรงเรียนจะ
วางแผนรองรับนํ้านมดิบไดทั้ง  2  กลุม  ทั้งกลุมโรงใหญและโรงเล็ก  การบริหารจัดการระบบ
นมโรงเรียนใหเกิดระบบเครือขายพันธมิตร  กระจายแบงเขตไปตามพื้นที่ตาง ๆ แตละภูมิภาค
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ทั้งดานระบบการผลิตและระบบการจําหนาย  การประกวดราคาในการจําหนาย  ที่มีลักษณะ
การจัดสรรแบงโควตา  ทั้งปริมาณการจําหนาย  และเขตการจําหนายที่ชัดเจน  นาจะเปนระบบ
ที่มีผลดีตอโครงการนมโรงเรียนในอนาคต  ซ่ึงควรจะใหผูซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบนํามาทบทวนวิธี
การและการจัดการระบบ  โรงงานแปรรูปนมขนาดเล็กควรจะเริ่มทําตลาดนมพาณิชยควบคูกับ
การทําตลาดนมโรงเรียน  ซ่ึงจะทําใหมีการเพิ่มปริมาณการรับซ้ือนมดิบไดตลอดทั้งป  และชวย
ลดปญหาน้ํานมดิบของเกษตรกรลนตลาดในบางชวง

มูลคาการตลาดและสวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมในประเทศ
ปจจุบันตลาดผลิตภัณฑนมตาง ๆ ในประเทศไทย  มีมูลคาประมาณ  32,000 ลานบาท

โดยมีสัดสวนตลาดของผลิตภัณฑนมที่อยูในรูป  ยูเอชที  และ  สเตอริไรล  รวมกันประมาณ  70
%  และผลิตภัณฑนมในรูปบรรจุภัณฑแบบ  พาสเจอไรส  ประมาณ  30  %  การเจริญเติบโต
ของตลาดแบบ  พาสเจอไรส  จะมีการเจริญเติบโตมากกวาแบบ ยูเอชที  ตลาดนม พาสเจอไรส
มีการขยายตวัประมาณปละ 10 - 11 % สวนตลาดนม ยเูอชที มีการขยายตวัปละประมาณ  8  %

คาดหมายการบริโภคนมในประเทศไทย   แบงเปนสัดสวนตามประเภทนม  ในป
2549  ประมาณการไดดังน้ี

ตลาดนมสดและนมพรอมด่ืมรสตาง   ๆ ตลาดพาณิชย  ประมาณ  360,000  ตัน  มูล
คาประมาณ  14,000  ลานบาท

ตลาดนมในโครงการนมโรงเรียน   ปริมาณประมาณ  250,000  ตัน  มูลคาประมาณ
7,000  ลานบาท

ตลาดนมเปรี้ยว  ปริมาณประมาณ  240,000  ตัน  มูลคาประมาณ  11,000  ลานบาท
โดยแบงนมเปรี้ยวพรอมด่ืมประมาณ 70 % ผลิตภัณฑโยเกิรตอ่ืน ๆ ประมาณ 30 %
รวมความตองการบริโภคนมปริมาณรวม  850,000  ตัน  มูลคาตลาดรวมประมาณ

32,000  ลานบาท
          ( ศูนยวิจัยกสิกรไทย,2549,กรมปศุสัตว,2549 )

ลักษณะและศักยภาพของอุตสาหกรรมนมในประเทศไทยเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรม
ของประเทศตางๆ ในกลุมภูมิภาคเอเซีย

ประเทศตางๆ ในทวีปเอเชียที่มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  และมีการเพิ่มจํานวนของ
ประชากรของประเทศอุตสาหกรรมนมของประเทศในเอเชียหลายๆประเทศ  ไดมีการขยายตัว
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และเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วในระยะเวลา   10   ปที่ผานมา  อยางไรก็ดี นอกเหนือจาก
ประเทศผูนําอุตสาหกรรมนม  2  ประเทศในทวีปเอเชีย  ไดแก   ญ่ีปุน และเกาหลี ซ่ึงมีอัตรา
การบริโภคนมภายในประเทศคอนขางสูงมาก  ประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียยังมีการบริโภคนมนอยอยู
เกือบทุกประเทศ  ดังน้ันจึงทําใหอุตสาหกรรมนมทั่วโลกวิเคราะหวายังมีชองวางที่จะขยายตลาด
นมและอุตสาหกรรมนมในหลายๆประเทศในเอเชีย โดยการเพิ่มปริมาณการบริโภคนมใหเพ่ิม
ขึ้นในอนาคต

ประเทศในทวีปเอเชียที่จะวิเคราะหเพ่ือศึกษาเปรียบเทียบดานอุตสาหกรรมนม ไดแก
จีน, อินเดีย,  ญ่ีปุน,  เกาหลีใต,  ประเทศไทย,   อินโดนีเซีย,  ฟลิปปนส,   เวียดนาม,  มาเล
เซีย

หัวขอในการศึกษาหลักๆ จะประกอบดวย
1. ขอมูลทางสถิติตางๆของอุตสาหกรรมนม และการบริโภคนมของประเทศตางๆ    9

ประเทศ
2. การประเมินผลกระทบของระบบบริหารการคาเสรีตอการ เปลี่ยนแปลงของปริมาณ

ความตองการนม  ของประเทศตางๆ  และตอผลผลิตนมภายในประเทศ
3. ผลกระทบที่จะมีผลตอรายไดของประเทศตางๆในทวีปเอเชียและการเปลี่ยนแปลงดาน

เทคโนโลยี รวมทั้งปริมาณความตองการบริโภคนมของประเทศตางๆ

สถานการณอุตสาหกรรมนมในภูมิภาคเอเชีย
ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตเปนประเทศที่มีอัตราการบริโภคนมของประชากรสูงที่สุด 

ในเขตภูมิภาคเอเชียเพราะเปนประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา ประชากรมีรายไดสูง มีโครงการ
สนับสนุนการสงเสริมการบริโภคนมจากภาครัฐมายาวนาน ประเทศจีนเปนประเทศที่กําลังมี
อัตราการขยายตัวของการบริโภคนมสูงขึ้นอยางรวดเร็ว จากการเปดประเทศเขาสูระบบการคา
เสรีมากขึ้นอยางไรก็ดี ปจจุบันคาเฉลี่ยการบริโภคนมของประชากรตอคนตอปก็ยังนอยอยู
เพราะมีประชากรจํานวนมาก การบริโภคนมยังไมทั่วถึงไปทั่งประเทศ

ประเทศในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ไดแก  ประเทศไทย,  อินโดนีเซีย,  ฟลิปปนส,
มาเลเซีย,และเวียดนามประเทศมีอุตสาหกรรมนมที่เขมแข็งที่สุด ไดแก  ประเทศไทยและอิน
โดนีเซีย   ในขณะที่ประเทศไทย มีคาเฉลี่ยการบริโภคนมพรอมด่ืมสูงกวาทุกประเทศ  เน่ืองจาก
ประเทศตางๆ ในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการเลี้ยงโคนมในประเทศปริมาณนอยกวา
ประเทศไทยอาจจะกลาวไดวาขณะนี้  ประเทศไทยเปนผูนําในอุตสาหกรรมโคนมในเขตนี้

ตารางที่  5  ผลผลิตน้ํานมดิบของประเทศตาง ๆ ในเอเชียและอัตราการบริโภคนมพรอมด่ืม
(Iowa State  University  2005. , FAO : 2005)
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ประเทศอินโดนีเซียมีลักษณะการเลี้ยงโคนมในลักษณะฟารมขนาดเล็ก  ซ่ึงผลผลิตน้ํา
นมยังคอนขางต่ํามากคุณภาพน้ํานมต่ํากวามาตรฐาน  ผลผลิตนมในประเทศมีเพียง   35 %
ของตลาดนมทั้งหมดอีก   65 %   เปนผลิตภัณฑจากนมผงนําเขา  ในขณะที่มีเกษตรกรโคนม
ขนาดเล็กจํานวนมาก แตโรงงานแปรรูปนมในประเทศอินโดนีเซีย  เปนโรงงานแปรรูปขนาด
ใหญ ที่เกิดจากการรวมทุนของบริษัทนมขนาดใหญของตางชาติ

ในประเทศมาเลเซีย  มีการเลี้ยงโคนมไมมาก  คนพื้นเมืองเชื้อสายอินเดียในประเทศมี
การเลี้ยงโคนมขนาดเล็กทั่วไป  ในเขตที่ทําสวนปาลมและสวนยางพารา  รัฐบาลมาเลเซียไดเริ่ม
พัฒนาระบบการเลี้ยงโคนมและมีศูนยรวบรวมน้ํานมขนาดใหญขึ้นเม่ือประมาณ   10   กวาปที่
แลว  ปริมาณน้ํานมภายในประเทศยังมีนอยมากน้ํานมดิบภายในประเทศมีเพียงประมาณ  5 %
ของตลาดนมในประเทศ  ที่เหลือตองผลิตโดยใชนมผงละลายน้ํา

ในประเทศฟลิปปนสมีปริมาณผลผลิตนํ้านมเพียง   1 % ในประเทศที่ปอนโรงงานแปร
รูป  ที่เหลือเปนผลิตภัณฑนมผงละลายน้ํารัฐบาลฟลิปปนสมีโปรแกรมขยายการเลี้ยงโคนมใน
ประเทศโดยการนําเขาโคนมจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดและไดมีการสนับสนุนการ
บริโภคนมในโครงการนมโรงเรียนเทานั้น

ผลผลิตน้ํานมดิบ อัตราการบริโภคนม พรอมด่ืม
ประเทศ ปริมาณ ( ตัน ) ปริมาณ ( ลิตร / คน / ป )

อินเดีย 39  ลานตัน 36.5
จีน 23  ลานตัน 8
ญ่ีปุน 8.98  ลานตัน 40
เกาหลีใต 2.3  ลานตัน 32
ไทย 8.25  แสนตัน                  13.29  (กรมปศุสัตว)
อินโดนีเซีย 5.9  แสนตัน 1.3
เวียดนาม 1.65  แสนตัน 2
มาเลเซีย 4.5  หม่ืนตัน 8
ฟลิปปนส 1.3  หม่ืนตัน 1
หมายเหตุ :
นิวซีแลนด 14.25  ลานตัน 89.2
ออสเตรเลีย 10.5  ลานตัน 102
สหรัฐอเมริกา 80  ลานตัน 90
สหภาพยุโรป (15 ประเทศ) 142.7  ลานตัน 79
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ประเทศไทย นับวาเปนประเทศที่มีความเขมแข็งดานอุตสาหกรรมโคนม และ
ผลิตภัณฑนมมากกวาประเทศตางๆในเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ประสบการณดาน
การเลี้ยงโคนมเกอืบ  40   ป ของประเทศไทยไดสรางฐานการผลติน้าํนมดบิทีป่อนระบบ
การผลติถงึเกือบ  80 %  ผลิตนมที่ใชบริโภคภายในประเทศ  ที่เหลือเปนผลิตภัณฑจาก
การแปรรูปนมผงแมวาผลผลิตนมตอตัวตอปของประเทศไทยยังตองอยูเฉลี่ยเพียง
ประมาณ  3,500   ลิตรตอตัวตอป  แตก็นับวาผลผลิตสูงกวาหลายประเทศเพื่อนบาน
ประสบการณดานการปรับปรุงพันธุโคนม ดานการจัดการตางๆ ดานอาหาร รวมทั้ง
งานวิจัยเทคโนโลยี สงผลใหคุณภาพนมดิบที่ผลิตในประเทศไทย มีคุณภาพดีข้ึนอยาง
เห็นไดชัด  ระบบมาตรฐานฟารมและมาตรฐานคุณภาพตางๆไดถูกกําหนดใหมีการนํา
มาใชในทางปฏิบัติมากขึ้น

ในประเทศเวียดนาม  มีโคนมในประเทศอยูประมาณ  65,000   ตัว  รัฐบาลไดใหความ
สนใจที่จะขยายระบบการผลิตโคนมภายในประเทศ  จะเห็นไดจาก มีบริษัทอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ  เชน   Nestle , Campina ไดเขาไปทําโครงการเพื่อขยายการเลี้ยงโคนมในประเทศเวียด
นาม  ปริมาณผลผลิตน้ํานมดิบในเวียดนามที่ผลิตไดมีสัดสวนเพียง  10 % ของปริมาณผลิต
ภัณฑนมที่ตองการในตลาดนมของประเทศ ซึ่งหมายถึงตองนําเขานมผงละลายน้ํา เพ่ือ
ผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมสําหรับผูบริโภค
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ตารางที่  6  แผนการขยายอุตสาหกรรมนมในภูมิภาคเอเชีย 10 ปขางหนา
ผลผลิตน้ํานมดิบ ( พัน - ตัน ) การบริโภคนม ( พัน - ตัน )ประเทศ

  ป 2005 2009 2014 2005 2009 2014
อินเดีย 38,250 41,594 44,723 39,459 42,072 45,553

จีน 22,865 23,957 29,138 10,445 12,922 15,475

ญ่ีปุน 8,319 8,356 8,410 4,967 5,052 5,120

เกาหลีใต 2,342 2,445 2,641 1,537 1,641 1,768

ไทย 825 1,058 1,276 884 1,026 1,241

อินโดนีเซีย 589 637 704 321 359 404

เวียดนาม 145 162 184 163 183 215

มาเลเซีย 45 46 49 46 52 60

ฟลิปปนส 13 15 18 58 65 77

 (Iowa  State   University , 2005)

ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตจะเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบในการแขงขันมากที่สุด
ของกลุมภูมิภาคอาเซียจากระบบการคาเสรี   ในประเทศญี่ปุน คาดหมายวาในอนาคตประชากร
โคนมในประเทศจะลดลงอยางตอเน่ือง   ในขณะที่ผลผลิตนํ้านมจะเพิ่มขึ้นซ่ึงหมายถึงปริมาณ
การใหผลผลิตของโครีดนมตอตัวจะสูงขึ้น ซ่ึงจะชดเชยกับการลดปริมาณโครีดนม คาดหมายวา
การบริโภคนมของคนญี่ปุนจะเพ่ิมขึ้นเพียงแคประมาณ 3  %ใน10  ปขางหนา ซ่ึงหมายถึงการ
อ่ิมตัวของการบริโภคนม  ซ่ึงมีการขยายตัวเต็มที่กอนหนานี้แลว  ในขณะที่การนําเขาผลิต
ภัณฑนมจะเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะผลิตภัณฑเนยแข็ง

ในประเทศเกาหลใีต  คาดหมายวาผลผลติน้าํนมในประเทศจะเพิม่ขึน้ประมาณปละ  1.5 %
ซ่ึง สวนใหญเกิดการเพิ่มผลผลิตการใหนมของโคนมการบริโภคนมของประชากรคาดวาจะ
ประมาณ  34   กิโลกรัม  ตอ คน ตอ ป ในขณะที่การบริโภคเนยแข็งจะเพ่ิมขึ้นถึง 37 % ใน
ระยะ  10  ปขางหนาการนําเขาเนยแข็งจะเพ่ิมขึ้นถึง  48 %

ในประเทศจีน  เพ่ือที่จะเพ่ิมปริมาณผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศใหตอบสนองความ
ตองการของตลาดนม  รัฐบาลไดขยายการผลิตนมโดยการจัดการดานเทคโนโลยีดานโคนม ทั้ง
ดานพันธุกรรมโคนม และการจัดการฟารม โดยคาดหมายจะเพิ่มผลผลิตน้ํานมภายในประเทศ
ประมาณปละ  4.5 %  โดยคาดหมายวาในป2541   จะมีผลผลิตนํ้านมประมาณ  29  ลานตันตอ
ป  และ  50 %  ของน้ํานมจะใชเพ่ือผลิตนมพรอมด่ืม และ  28 %นําไปผลิตนมผงเต็มมันเนย
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แมวาในเขตเมืองหลวง การบริโภคนมจะเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  แตในชนบทยังมีการขยายตัว
นอย

สําหรับประเทศอินเดีย  มีอัตราการขยายผลผลิตนมประมาณ  1.6 %  ตอปสําหรับโค
นม และประมาณ  26 %  ตอปสําหรับควาย  ในระยะ  10  ปขางหนา  การขยายตัวคอนขางชา
ดวยสาเหตุจากการขาดแคลนอาหารหยาบในการเลี้ยงและการผลิตผลิตภัณฑนมคอนขางต่ํา

ปกติผลผลิตน้ํานมภายในประเทศประมาณ  40 %  นําไปผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม
อีก  60 %  นําไปผลิตผลิตภัณฑเนย และผลิตภัณฑอ่ืนๆที่ใชบริโภคสด  แตอินเดียจะเปน
ประเทศที่มีความสามารถในการแขงขันเพ่ือสงออกสูงสุดของทวีปเอเซีย

ในประเทศกลุมเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อินโดนีเซีย คาดหมายวา  ผลผลิตนมจะเพิ่ม
ขึ้นอีก  21 %  ใน  10  ปขางหนา,   ในมาเลเซีย  ผลผลิตนมจะเพิ่มขึ้นจาก  38,000   ตัน ในป
2004  เปน   49,000  ตัน ในป  2014   ประเทศฟลิปปนส  ผลผลิตนมดิบจะเพ่ิมขึ้นอีก  50%
ใน  10  ปขางหนา โดยคาดหมายวาจะมีผลผลิตประมาณ  18,000  ตัน ในป  2014  ใน
ประเทศเวียดนามผลผลิตนมจะเพ่ิมขึ้น  การบริโภคนมจะขยายตัวประมาณปละ  3%

การเพิ่มปริมาณผลผลิตน้ํานมในประเทศเขตเอเชียตะวันออกเฉียงใต จะมีผลโดยตรง
กับการเพิ่มปริมาณการบริโภคนมพรอมด่ืม  ในขณะที่การนําเขาผลิตภัณฑนมอ่ืนๆก็จะเพ่ิมขึ้น
โดยคาดหมายวาการนําเขานมผงขาดมันเนย จะเพ่ิมขึ้นจากปริมาณ  32%  ในป  2004  เปน
46%  ในป  2014โดยประเทศจีนและญี่ปุนจะเปนประเทศที่นําเขานมผงขาดมันเนยเพียง  9%
จากประเทศในทวีปเอเชียการนําเขานมผงเต็มมันเนยจากจีนจะลดลง  แตในเขตประเทศเอเชีย
ตะวันออกเฉยีงใตจะนําเขา  นมผงเต็มมันเนย (Whole  Milk Powder)  มากขึ้น

โดยสรุป อาจจะกลาวไดวา มีแนวโนมการขยายตัวทั้งดานผลผลิตนํ้านมและการบริโภค
นมในประเทศแถบอาเซียน  ซ่ึงเกิดจากการเพิ่มขึ้นของรายไดประชาชาติ และการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนประชากรในทวีปเอเชียแมวาในอนาคต ราคาผลิตภัณฑนมมีแนวโนมจะเพ่ิมขึ้นในตลาด
โลก  แตรัฐบาลหลายประเทศในประเทศกลุมอาเซียนจะพยายามหาแนวทางเพื่อเพ่ิมขยายผล
ผลิตน้ํานมในประเทศ  พรอมกับการเพิ่มการบริโภคนมของประชากร และการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจ และสาธารณูปโภค, ระบบการขนสง,  ระบบการเก็บรักษาคุณภาพเพื่อใหไดผลิต
ภัณฑนมที่มีความสดตามความตองการของผูบริโภค  เม่ือปริมาณความตองการบริโภคนมของ
ประเทศกลุมอาเซียนเพ่ิมขึ้น  จะสงผลใหระบบราคาของตลาดโลกเพิ่มขึ้น ซ่ึงในสถานการณเชน
น้ีเปนโอกาสดีสําหรับผูสงออกผลิตภัณฑนม  ที่จะขยายตลาดผลิตภัณฑและไดรับราคาขายสูง
ขึ้นดวย

จากการวิเคราะหการขยายตัวของอุตสาหกรรมนมในประเทศตางๆในกลุมภูมิภาคเอ
เชีย  ประเทศญี่ปุนและเกาหลีใตจะเปนประเทศที่มีการขยายตัวนอยที่สุด และประเทศไทยจะ
เปนประเทศที่มีศักยภาพสูง รองจากประเทศอินเดียและจีน  เน่ืองจากประเทศไทยมีความพรอม
ในดานระบบการบริหารการจัดการ มีประสบการณการดานการเลี้ยงโคนมมายาวนาน  มีความรู
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ความชํานาญในเทคโนโลยีการปศุสัตว และดานเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑนม ผลผลิตน้ํา
นมดิบในประเทศที่เปนแหลงวัตถุดิบสําคัญในการผลิตนมมีปริมาณเกือบถึง  800,000 ตัน / ป
ซ่ึงเปนปริมาณ  80 % ของการผลิตผลิตภัณฑนมในทองตลาด  ถาประเทศไทยมีการปรับปรุง
ระบบโครงสรางของอุตสาหกรรมนมใหมีความเขมแข็งโดยมีระบบที่ทําใหเกิดความรวมมือที่ดี
ขึ้นจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  ทั้งนโยบายภาครัฐ, ภาคอุตสาหกรรมผูแปรรูป  เกษตรกรผูเลี้ยงโค
นม  ตอบสนองความตองการของตลาดผูบริโภค  ใหเกิดความสมดุลทั้งในดานปริมาณการผลิต
และรักษาระดับเสถียรภาพราคา มีระบบที่สนับสนุนจากภาครัฐ ใหมีการขยายตัวของความ
ตองการบริโภคนมของประชากรโดยเฉพาะระบบนมสําหรับเด็กนักเรียนทั่วประเทศ   คาดวา
ประเทศไทยจะเปนผูนําในอุตสาหกรรมโคนมในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต   ที่จะ
ขยายตลาดผลิตภัณฑนม,  การเปนผูนําในเทคโนโลยีดานการจัดการฟารมโคนม,  การเปนผู
ผลิตพันธุโคนมที่ดีสําหรับปอนตลาดประเทศในกลุมเพ่ือนบาน  ซ่ึงจะสรางความแข็งแกรงใหอุต
สาหกรรมนมในประเทศไทยได  และมีความเขมแข็งอยางยั่งยืนของอุตสาหกรรมนมตอไปไดใน
อนาคต

โมเดลการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศของประเทศที่มีอุตสาหกรรมนม
ขนาดใหญ

แมวาภายใตกรอบการคาเสรี  กติกาการคาระหวางประเทศจะมีขอตกลงที่จะจํากัดการ
สนับสนุนดานการผลิตและการสงออกของประเทศตาง ๆ แตกลุมประเทศอุตสาหกรรมนมขนาด
ใหญ  4  กลุม  ไดแก  สหรัฐอเมริกา ,  แคนาดา  ,  สหภาพยุโรป  และ  ประเทศญี่ปุน  ก็ยังมี
วิธีการตาง ๆ  ที่จะทําใหเกิดมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศ ( Subsidies  )
เพ่ือจะรักษาความอยูรอดของอุตสาหกรรมนมไว  จากผลกระทบตอระบบการคาเสรี  ซ่ึงจะเกิด
ความเสียเปรียบกับประเทศที่มีความไดเปรียบมากกวา  อยางเชน  ประเทศนิวซีแลนด และ
ออสเตรเลีย
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ตารางที่  7 รูปแบบการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศของกลุมประเทศตาง ๆ
กลุม

ประเทศ
การสนับสนุน
ดานผลผลิต

การสนับสนุน
ปจจัยการ
ผลิต

การ
สนับสนุน
เงินทุน

การจายเงิน
ชดเชย

รูปแบบอ่ืน ๆ

แคนาดา การประกันดาน
ราคา
การรักษาเสถียร
ภาพราคา
การจายเงินลวง
หนา

การประกันภัย
ผลผลิต
การชวยเหลือ
ดาน
พลังงาน , คา
ขนสง

ไดรับการยก
เวนภาษี
ทรัพยสิน

การสงเสริม
อาชีพดานตาง ๆ
เพ่ือลดคาใชจาย

สหภาพยุโรป การชวยเหลือ
ระบบการผลิต
สนับสนุนการผลิต
ดาน
ปศุสัตว , การจาย
ชดเชยพิเศษ

การชวยเหลือ
ดานปจจัยการ
ผลิตดานอาหาร
หยาบ

เกษตรกรรุน
ใหมที่มีอายุ
นอยไดรับ
สนับสนุนดอก
เบ้ียต่ํา

สนับสนุนสําหรับ
ระบบจัดการที่
ดินเกษตร
อินทรีย , การ
อนุรักษส่ิงแวด
ลอม การทอง
เที่ยวเชิงเกษตร

ญี่ปุน สนับสนุนดอก
เบ้ียต่ําและ
การประ
กันภัย

รักษาระดับ
เสถียรภาพ
ดานราคาควบ
คูไปกับการ
ควบคุมการ
ผลิต

สนับสนุนงานสง
เสริมการดูแล
ดานสุขภาพสัตว
, สาธารณูปโภค
และส่ิงแวดลอม

สหรัฐอเมริกา สนับสนุนการเก็บ
รักษาผลผลิตใน
ฟารม
สนับสนุนเงินกู
ดอกเบี้ยต่ํา

สนับสนุนดาน
การปรับลด
ปริมาณการ
ผลิต
การใหสินเชื่อ
การเกษตร

จายสินเชื่อชด
เชยดานตาง ๆ
ที่มีผลกระทบ
จากระบบ
ตลาด

สนับสนุนงาน
ดานการสงเสริม
จายเงินชวย
เหลือเมื่อประสบ
ภัยธรรมชาติ

(USDA  2002 )
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ตารางที่  8  รูปแบบของการสนับสนุนที่มีผลกับตนทุนฟารมโคนมในประเทศตางๆ และ
      รูปแบบการสนับสนุนของแตละประเทศอาจจะมีลักษณะคลายกันหรือแตกตางกัน
      ตามสภาวะอุตสาหกรรม ของแตละประเทศ

  รูปแบบการสนับสนุน ประเทศที่ใชวิธีการนี้   ผลกระทบตอระบบการ
ผลิต

  ตนทุนการสนับสนุน

การสนับสนุนดานผล
ผลิตและปจจัยการผลิต
ในลักษณะอัตราคงที่

สหรัฐอเมริกา
สหภาพยุโรป
ญี่ปุน

ขยายปริมาณตลาดโดย
เพ่ิมระดับราคาหรือลด
ตนทุนปจจัยการผลิต ทํา
ใหผลผลิตเพ่ิม การเพิ่ม
ปริมาณทําใหราคาตลาด
ลดลง

ตนทุนการสนับสนุนเพิ่ม
เมื่อผลผลิตเพิ่มข้ึน ตน
ทุนการสนับสนุนลดเมื่อ
ผลผลิตลดลง

การสนับสนุนดานผล
ผลิตและปจจัยการผลิต
ในลักษณะแปรผัน

สหภาพยุโรป มูลคาการตลาดเพิ่มขึ้น
แตมูลคาตอหนวยลดลง
จากการที่ผลผลิตเพ่ิมขึ้น

ตนทุนการสนับสนุนจะ
ไมเปล่ียนในขณะที่
ปริมาณผลผลิต หรือ
ราคาเปลี่ยนไป

การสนับสนุนดานราคา
หรือสนับสนุนการสงออก

สหภาพยุโรป กําหนดราคาประกันขั้น
ตํ่าสําหรับผูผลิต เมื่อ
ราคาตลาดต่ําลง จะได
รับราคาประกัน ถาราคา
ตลาดสูงกวาราคาประกัน
จะไดรับในราคาตลาด

ตนทุนการสนับสนุนจะ
เพ่ิม เมื่อราคาตลาดต่ํา
ลงกวาราคาคงที่ของผู
ผลิต ตนทุนการอุดหนุน
จะลด เมื่อราคาตลาดสูง
กวาราคาคงที่ของผูผลิต

รูปแบบอื่น ๆ เชน การ
ลดคาใชจายในการผลิต

สหรัฐอเมริกา
สหภาพยุโรป
ญี่ปุน

อาจจะลดตนทุนการผลิต
โดยทางออม และขยาย
ปริมาณผลผลิต แตเปน
รูปแบบที่จะไมมีราคาจูง
ใจสําหรับผูผลิต

รายจายสนับสนุนจะไม
เปล่ียนแปลงในขณะที่ผล
ผลิตหรือราคาเปลี่ยน
แปลง

(USDA  2002)

กรณีศึกษาแนวทางของภาครัฐกับระบบการตลาดน้ํานมดิบของประเทศสหรัฐอเมริกา
ประเทศสหรฐัอเมรกิาเปนประเทศทีมี่ความกาวหนาในดานการพฒันาอตุสาหกรรมโคนม

นโยบายของภาครัฐไดใหความสนใจที่จะสนับสนุนดูแลเกษตรกรโคนมของประเทศอยางดียิ่ง  
ทั้งในดานการออกกฎระเบียบตาง ๆ ที่จะเปนการชวยเหลือเกษตรกรโคนมใหเข็มแข็งยิ่งขึ้น  ใน
ปจจุบันหลังจากที่ไดมีขอตกลง  WTO  รวมทั้งการทํา  FTA   กับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก
เกษตรกรโคนมของสหรัฐอเมริกา  ไดประสบปญหาตาง ๆ เปนอยางมาก  ทั้งในดานตนทุนการ
ผลิตที่สูงขึ้น  ราคาน้ํานมดิบที่ขายไดต่ําลง  เกษตรกรโคนมจะตองเปนผูชวยกันควบคุมปริมาณ
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การผลิตน้ํานมดิบ โดย กลุมสหกรณผูผลิตนํ้านมดิบตาง ๆ  จะจัดตั้งหนวยงานชื่อ
Cooperative  Working  Together (CWT)  โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ เพ่ือควบคุมสภาวะ
ปริมาณผลผลิตน้ํานมดิบของเกษตรกรสมาชิก  ใหสมดุลกับความตองการของตลาดเพื่อรักษา
ระดับราคาน้ํานมดิบไมใหตกต่ําเกินไป  และไมใหเกิดความเสียหายจากน้ํานมดิบลนตลาด

ปจจุบันสหรัฐอเมริกามีโคนมที่เลี้ยงทั้งประเทศประมาณ  9  ลานตัว  ผลผลิตนํ้านมดิบ
ทั้งประเทศประมาณ  175  ลานตนั / ป  ราคาตนทุนการผลิตน้ํานมดิบอยูที่ประมาณ  16 บาท /
กิโลกรัม   ประชากรของสหรัฐอเมริกาดื่มนมเฉลี่ยคนละประมาณมากกวา  90   ลิตรตอคนตอป

กระทรวงเกษตร (USDA)  ของสหรัฐอเมริกาเปนผูรับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการ
ดานน้ํานมดิบที่ผลิตโดยไดทําโครงการ  ขอกําหนดการตลาดน้ํานมดิบของประเทศ (Federal
Milk Marketing Orders)  ขึ้น  โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ ในการสรางสมดุลของตลาดนม
กําหนดเงือนไขตาง ๆ เพ่ือใหผูผลิตน้ํานมดิบกับผูบริโภคไดรับผลประโยชนที่ดีควบคูกันไป ซ่ึง
หมายถึง  ราคานมที่ผูผลิตไดกําไรและผูบริโภคพอใจกับราคาผลิตภัณฑนมที่ซ้ือ

เปาหมายของโปรแกรมขอกําหนดตลาดน้ํานมดิบของประเทศสหรัฐอเมริกา

1. เพ่ือเปนหลักประกันใหเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไดราคาขั้นต่ําในราคาที่เหมาะสม
ตลอดทั้งป

2. เพ่ือสรางสมดุลระหวางการผลิตนํ้านมดิบของเกษตรกรใหสอดคลองกับตลาด
ความตองการของผูบริโภค

การดําเนินการของโครงการ   ในขอกําหนดการตลาดของนมจะประกอบดวยสาระ
สําคัญ  ดังน้ี

2.1  แผนกําหนดราคานมดิบตามเกรดสําหรับผลิตภัณฑแตละประเภท
2.2  ระบบของราคาขั้นต่ํา
2.3  ระยะเวลาที่กําหนดตามเงื่อนไข
2.4  การบริหารโครงการอยางเปนระบบ

1. แผนกําหนดราคานมดิบตามผลิตภัณฑนมแตละประเภท
โดยแบงราคาออกเปน  2  ระดับ  ตามประเภทของผลิตภัณฑนมที่ใชนํ้านมดิบ

ราคาระดับเกรด  1สําหรับนมดิบเพ่ือใชสําหรับผลิต ผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมซ่ึงมี
ราคาสูงสุด
ราคาระดับเกรด  2สําหรับนมดิบ เพ่ือใชสําหรับผลิต ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เชน
ไอศกรีม ,  โยเกิรต , เนย , เนยแข็ง , นมผงปราศจากมันเนย      อาจจะมีราคา
ระดับที่ต่ํากวาสําหรับนมบางประเภท
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2. ระบบราคาขั้นต่ําของนมดิบ
คณะกรรมการจะกําหนดราคาขั้นต่ําของนมดิบสําหรับนําไปใชในการผลิต ผลิตภัณฑ

แตละประเภท โดยมีคาพื้นฐานสําหรับนมที่มีคาไขมันนม (FAT)ที่ 3.5 %  และปรับคาสูงขึ้น
หรือต่ําลงตามคาเปอรเซ็นตไขมันที่เปลี่ยนไปจากคามาตรฐานกําหนด  บางครั้งอาจกําหนดจาก
คา  Solids not  Fat (SNF)  หรือคา  โปรตีนในนม  เน่ืองจากผูผลิตนม  ตองรับนมดิบจากพื้นที่
เขตการเลี้ยงแตกตางกันตามภูมิประเทศ

ขอกําหนดจะทําให  ผูผลิตตาง ๆ จายคานมดิบที่รับซ้ือในระดับราคาเดียวหันหรือใกล
เคียงกัน หรือในราคาเฉลี่ย  คาน้ํานมดิบเปนราคากลาง  (Uniform  Price)

3. กําหนดระยะเวลากําหนดใช
การกําหนดระยะเวลากําหนดใช  จะรับผิดชอบโดยหนวยงานการตลาดดานเกษตรของ

สหรัฐอเมริกา  (Agricultural Marketing Service , AMS  - USDA)  ซ่ึงจะเร่ิมกระบวนการ
โดยการรับฟงขอเสนอจากผูเกี่ยวของจากทุกฝายทั้งเกษตรกรผูผลิตน้ํานมดิบ โรงงานแปรรูป
และตัวแทนผูบริโภค  โดยการนําเสนอขอมูล  และเหตุผลประกอบมาใหคณะทํางานของ AMS
ถาเสียงโหวต  2  ใน  3  ของผูแปรรูปนมยอมรับ  ก็จะออกเปนขอกําหนดและเริ่มนํามาใช

4.  การบริหารจัดการระบบ
คณะทํางานของผูบริหารการตลาดนม  จะบริหารขอกําหนดแตละขอ โดยกําหนดใหมีผู

รับผิดชอบเฉพาะในแตละขอกําหนด  ในทุก ๆ เดือนคณะผูบริหารตลาดนมจะมีรายงาน จากขอ
มูลราคากลาง ขอมูลสถิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

นโยบายดานโคนมของสหรัฐอเมริกา  ประกอบดวย
1. การตลาดนมของสหกรณโคนม
2. การตลาดนมระดับทั่วประเทศ
3. การสนับสนุนดานราคานม
4. การควบคุมดานปริมาณนําเขาผลิตภัณฑนมและมาตรการภาษี
5. การกระตุนใหมีการขยายปริมาณความตองการใชนมดิบ
6. การจูงใจใหมีการผลิตน้ํานมดิบ ใหลดลง
7. สนับสนุนเปนเงินใหเกษตรกรโคนม

                 1.  การตลาดนมของสหกรณโคนม
       เพ่ือสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรโคนมและเพิ่มอํานาจในการตอรองกับ
กลุมโรงงานแปรรูป
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    2.  โปรแกรมจัดทําขอกําหนดการตลาดน้ํานมดิบ

- กําหนดรูปแบบการตลาดที่จะดําเนินการไดอยางราบรื่น , คาดการณตลาด
ใหชัดเจน และในตนทุนที่สมเหตุสมผล

- กําหนดเสถียรภาพของราคานม
- กําหนดปริมาณที่  เหมาะสมสําหรับผลิตน้ํานมดิบใหสอดคลองกับตลาด
- กําหนดผลตอบแทน รายได ที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกร

     3.     โปรแกรมสนับสนุนดานราคานม
             มีเปาหมาย -  เพ่ือกําหนดเสถียรภาพของราคานม

                    -  ใหเกษตรกรโคนมมีรายไดที่เหมาะสม( ลดความเสี่ยงของ
                                      ตลาด)

มีวิธีการเชน -  ซ้ือผลิตภัณฑมีอายุนม เก็บรักษาไดยาวนาน เชน  เนย,
                           เนยแข็ง, นมผงขาดมันเนย  ในราคาที่เหมาะสมกับราคา
                      ตนทุน  การผลิตของอาหารระดับฟารม  (สนับสนุนดาน
                      ราคา)

          4. ควบคุมโควตานําเขา และมาตรการดานภาษี
คุมครองตลาดนมของประเทศจากตลาดผูผลิตตางประเทศดานมาตรการ

กําหนดโควตานําเขา และมาตรการภาษีนําเขา โดยมุงไปในประเทศคูแขงบางแหง
และผลิตภัณฑนมบางชนิด
           5.  ขยายตลาดนม และมีโปรแกรมสนับสนุนการสงออกผลิตภัณฑนม

- ขยายตลาดผลิตภัณฑนม
- กระตุนการสงออกของผลิตภัณฑนม

- โดยการหาทางใหผูผลิตนมดิบและโรงงานแปรรูปนม จัดสรรเงินทุนเพ่ือเปนงบ
ประมาณกระตุนการบริโภคนม

- สนับสนุนผลิตภัณฑที่สงออกในดานราคา
            6.  โปรแกรมชั่วคราวสําหรับตลาดนม

ลดปริมาณการผลิตน้ํานมดิบเพ่ือหลีกเลี่ยงปญหาราคานมตกต่ํา
มีวิธีการเชน -  ใหเงินชดเชยเกษตรกรที่ลดปริมาณการผลิตลง แตยังเลี้ยงโคนมอยู

- ใหเงินชดเชยสําหรับเกษตรกรที่จะเลิกอาชีพ

- กําหนดราคารับซ้ือนม โดยใหราคาที่ดีกับนมดิบที่ผลิตหรือผลิตนม
พรอมด่ืม มากกวาราคาที่ผลิตผลิตภัณฑประเภท  เนย, ไอศกรีม

                   7.  สนับสนุนเปนเงินสดสําหรับประกันรายได โดยเฉพาะฟารมขนาดเล็ก
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ภาคอุตสาหกรรมรวมกันจัดโปรแกรมตาง ๆ ดานการตลาดนม  ไดแก

 โปรแกรมสหกรณรวมดวยชวยกัน
 เก็บเงินกองทุนจากสหกรณโคนม, ฟารมเอกชน
 สนับสนุนการสงออก ดวยการมีโปรแกรมสนับสนุนดานตาง ๆ
 ควบคุมปริมาณการผลิตนมดิบ  เพ่ือรักษาเสถียรภาพของตลาดนมในประเทศ

กรณีศึกษาระบบการบริหารจัดการดานอุตสาหกรรมนมของประเทศญี่ปุน
ประเทศญี่ปุนเปนประเทศอุตสาหกรรมนมขนาดใหญของทวีปเอเชีย  ซ่ึงมีโคนมถึง

ประมาณ  7.5  ลานตัว ผลผลิตของฟารมโคนมทั้งประเทศ  ซ่ึงมีประมาณ  29,000  ฟารม  มี
ประมาณ  8.3  ลานตันตอป  และผลผลิตของโคนมในฟารมคอนขางสูงมาก  คาเฉลี่ยประมาณ
8,300  กิโลกรัม / ตัว /ป  ในขณะที่ประเทศไทยมีคาเฉลี่ยประมาณ  3,500   กิโลกรัมตอตัวตอป

ประชากรของประเทศญี่ปุนมีคาเฉลี่ยในการบริโภคนมตอคนตอปสูงมาก  เม่ือ  40  ปที่
แลว  คาเฉลี่ยการบริโภคนมประมาณ 5   ลิตรตอคนตอป  และไดมีการเพิ่มขึ้นของการบริโภค
นมโดยตลอด  ปจจุบันคนญี่ปุนด่ืมนมเฉลี่ยประมาณมากกวาคนละ 40  ลิตร /คน / ป

ประเทศญี่ปุนมีระบบบริหารจัดการระบบอุตสาหกรรมนมในประเทศที่มีมาตรการเพื่อ
ปกปองรักษาอุตสาหกรรมนมในประเทศมาโดยตลอด  นโยบายดานราคาของตลาดนมที่ผลิตใน
ประเทศญี่ปุนจะมีรูปแบบที่กําหนดเปนรายป  โดยคํานึงถึงการสนับสนุนภาคการผลิตในระดับ
ฟารมโคนมของเกษตรกร  ระบบราคาผลิตภัณฑนมในทองตลาด  ระบบบริการดานสงเสริม
การรณรงคใหมีการเพิ่มการบริโภคนมเพื่อใหเกิดการขยายตัวของภาคการผลิตนมในประเทศ

นโยบายดานการบริหารจัดการระบบนมภายในประเทศ  แบงออกเปน  3   กลุมหลัก ๆ   
ไดแก

1. โปรแกรมสมัครใจที่จะมีการควบคุมการผลิตและอุดหนุนระบบการผลิตรวมทั้งราย
ไดสําหรับเกษตรกรผูผลิต

2. การเขมงวดกับการออกกฎระเบียบในดานฉลากนมที่ถูกตองในระบบตลาดนม
พาณิชย

3. สนับสนุนผูผลิตนม  โดยภาครัฐสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อหรือจัดจําหนาย
ผลิตภัณฑนม  เชนโครงการนมโรงเรียน

การควบคุมปริมาณการผลิตนมพรอมดื่ม
ญ่ีปุนมีหนวยงานที่เรียกวา  สภาอุตสาหกรรมนมแหงประเทศญี่ปุน  (Japan  Dairy

Council – JDC) ซ่ึงเปนองคการสาธารณประโยชน  กอตั้งในป  1962  จากการริเริ่มของ
กระทรวงเกษตรปาไม  และประมง  อยางไรก็ดี   JDC  ไมไดเปนตัวแทนระบบการคาของรัฐ
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บาล  สมาชิกของ   JDC  จะประกอบดวยตัวแทนจากภาคตาง ๆ โดยเฉพาะเกี่ยวของกับ
ระบบสหกรณการเกษตร JDC  จะกําหนดเปาหมายปริมาณการผลิตนมพรอมด่ืม   และกระจาย
เปาหมายไปสูสมาคมการเกษตรตาง ๆ  ที่เปนสมาชิก  เพ่ือใหฟารมโคนมแตละแหงกําหนดเปา
หมายการผลิตของแตละฟารมในแตละป

การควบคุมปริมาณการผลิตนมจะเปนระบบสมัครใจ  อาจจะมีเกษตรกรเขารวมไมครบ
ทุกฟารม แต   JDC   จะเปนผูกําหนด กฎเกณฑ ใหผูผลิตในแตละภูมิภาคถึงปริมาณการผลิต
และระบบการลงโทษในกรณีที่มีการผลิตนม ในปรมิาณเกินกวาโควตากําหนด  ตัวอยางเชนในป
1996  มีการปรับราคา รับซ้ือนมในสวนที่เกินโควตาการผลิต  ลดลง  กิโลกรัมละ  40  Yen
หรือการกําหนดโควตาใหผลิตในปริมาณลดลงในปตอไป  เปนตน

สวนนมดิบที่ผลิตเพ่ือจําหนายในอุตสาหกรรมดานอ่ืน  เชน  การทํานมผง , เนย , นม
ขนหวาน  ก็จะอยูในกฎเกณฑน้ี  เปาหมายในการกําหนดโควตามีไวเพ่ือ  ใหผูผลิตนมไดผล
ตอบแทนในดานราคานมสงูขึน้  จากการควบคมุปรมิาณ  และเพ่ิมระดบัราคานมในทองตลาด

ในป  2004  เกษตรกรโคนมที่เขารวมในระบบโควตา  การผลิตนมจะไดรับการจายเงิน
โดยตรง (Direct  Payment) ที่  10.52  Yen / กิโลกรัม   สําหรับนมที่อยูภายในโควตา
(ประมาณ  10  เซ็นต  ตอ  กิโลกรัม)  ในสวนปริมาณที่ผลิตเกินโควตา  จะไมไดรับการจายเงิน
สวนนี้  ระบบการจายเงินโดยตรง น้ีออกแทนระบบเดิมที่กําหนดขึ้นในป  2001  ซ่ึงเรียกวา
ระบบชดเชยราคานม  (Deficiency  Payment)  ในป  2004  ปริมาณผลผลิตนมที่จะตองจาย
โดยตรง  10.52  Yen / กิโลกรัม  น้ี มีปริมาณถงึ  2.10  ลานตัน  มูลคา  ประมาณ  203  ลาน
ดอลลารสหรัฐ
ระบบสนับสนุนสําหรับนมที่นํามาผลิตเนยและครีม

ระบบสนับสนุนนมสําหรับผลิตในอุตสาหกรรมเนยและผลิตครีม    ภาครัฐไดใหการ
สนับสนุนสําหรับเกษตรกรกลุมน้ีบางสวนในงบประมาณที่นอยกวา
โปรแกรมกองทุนรวมระหวางภาครัฐและผูผลิต

เปนโปรแกรมที่จัดตั้งขึ้นในป  2001  โดยการสนับสนุนเงินทุนจากเกษตรกรตาม
ปริมาณผลผลิตนมเพื่อจําหนายในระบบการผลิตสวนหนึ่ง  และการไดรับจากงบประมาณของ
ภาครัฐ  อีกสวนหนึ่ง  เงินทุนที่ดีรับจากกองทุนน้ี  จะนํามาใชในกรณีฉุกเฉินตาง ๆ ที่จะมีผลให
ราคานม  ที่เกษตรกรขายไดต่ําลง  ในนโยบายภาครัฐดานราคานม  ราคานมสําหรับหารผลิตใน
อุตสาหกรรมนมจะไดรับการดูแลในระดับที่เหมาะสม  เปรียบเทียบจากราคานมเฉลี่ยยอนหลัง 3
ป  ถาในปที่ราคานมลดลงจากคาเฉลี่ย  3  ป  ยอนหลังกองทุนจะจายชดเชย  80  %  ของคาที่
แตกตางของราคาที่เกษตรกรขายได โปรแกรมนี้เรียกโดยทั่วไปวา โปรแกรมรักษาเสถียรภาพ
รายไดของเกษตรกร.
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การกําหนดกฎระเบียบของฉลากนมในภาชนะบรรจุภัณฑเพื่อชวยในการเพิ่มปริมาณ
การใชนมดิบในการผลิต

เน่ืองจากในประวัติศาสตร  ของอุตสาหกรรมนมประเทศญี่ปุน  เคยเกิดปญหาคุณภา
พนมที่เกิดจากการปนเปอนของเชื้อ  E.  coli  ในป  2000  สงผลเสียหายกระทบตอภาพพจน
ของอุตสาหกรรมนมพรอมด่ืม  เปนอันมาก  เดิมความหมายคําวา  “ Milk ”  ซ่ึงรวมถึง นมสด
นมพรอมดื่ม   หรือนมที่มาจากนมผงละลายน้ํา  ในป  2002  รัฐบาลไดออกกฎระเบียบใหม
ใหแยกชนิดของนมที่ผลิตจากนมผงละลายน้ํา  ออกจากการระบุ  คําวา “ Milk ”ในฉลากที่ติด
ในบรรจุภัณฑ
ระเบียบฉลากอาหารนมใหมเร่ิมใชในป 2002 ของประเทศญี่ปุนมีรายละเอียด  ดังน้ี

คําวา  “ Milk ” หมายถึง  นมที่ผลิตโดยการผานการฆาเชื้อ  และไมมีการเติมหรือแยก
สวนประกอบอื่น ๆ    กระทรวงสาธารณสุขของญี่ปุน  กําหนดเปนกฎกระทรวงวา  นมจะตองมี
ไขมันไมต่ํากวา  3  %  และมีสวนที่เปนของแข็งที่ไมใชไขมัน   ( Solids not  Fat  )  มากกวา
8 %

Low fat Milk นมที่มีไขมันนมประมาณ  0.5 – 1.5  %  และมี  Solids  not fat  มาก
กวา  8 %

Non fat  milk นมที่มีไขมันนมนอยกวา   0.5  %  และมี  Solids  not  fat  มากกวา
8  %

Composition adjust  milk  ไดแก  นมที่มีคา % Fat  และ % Solids  not fat ไมเปน
ตามนม 3 ประเภทขางตน

Processed  Milk  นมที่เปนสวนผสมของนมดิบกับผลิตภัณฑนมอ่ืน  เชน  เนย  ครีม
นมผง  โดยที่สวนผสมทั้งหมดจะตองมี   Solids  not  fat  มากกวา  8 %

Milk   beverages  เปนเครื่องด่ืมที่ไมใชนมเปนสวนประกอบหลัก  เชน  กาแฟ  ,  นํ้า
ผลไม , วิตามิน , แรธาตุ  เชน  เหล็ก , แคลเซียม  เติมเขาไปตางหากนอกจากสวนประกอบที่มี
ในน้ํานมดิบอยูแลว

การกําหนดกฎระเบียบของฉลากในลักษณะนี้  เพ่ือลดการใชนมผงในการผลิตนมพรอม
ด่ืม  เปนการลดการนําเขานมผง  จากตางประเทศ  และทําใหเกิดการเพิ่มปริมาณการใชนํ้านม
ดิบ  เพ่ือผลิตเปนนมพรอมด่ืม  สงผลใหเกิดผลดีเปนอยางยิ่งตอการผลิตนมดิบภายในประเทศ.

ระบบรักษาเสถียรภาพราคานม   หนวยงานที่ชื่อ   The  Agriculture  and
Livestock  Industry Corporation  ( ALIC )  ซ่ึงเปนหนวยงานดานการคาของรัฐ  มีอํานาจ
ในการควบคุมระดับราคาผลิตภัณฑนมในทองตลาดเพื่อรักษาความเสถียรภาพของราคานม    
โดยวิธีการจัดการดานการจัดซื้อหรือการจําหนายโดยจําแนกตามผลิตภัณฑที่ผลิตจากนมภาย
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ในประเทศ  หรือผลิตภัณฑนําเขาจากตางประเทศ  โดยที่  ALIC  เปนผูแทนแตผูเดียวในระบบ
การนําเขาผลิตภัณฑนมจากตางประเทศดวยระบบโควตา และอัตราภาษีจากระบบการคาเสรี

การสนับสนุนดานการจัดการปรับปรุงระบบสิ่งแวดลอม  ประเทศญี่ปุนไดเขมงวด
ในกฎระเบียบดานการจัดการสิ่งที่เปนของเสียจากการปศุสัตว  (Livestock  waste)  เกษตรกรผู
เลี้ยงโคนม  จะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเครงครัด  และตองมีแนวทางปรับปรุงระบบการลี้
ยงไมใหมีผลกระทบกับสิ่งแวดลอม  รัฐบาลจะสนับสนุนในรูปงบประมาณสําหรับฟารมโคนมที่มี
ระบบการจัดการที่ดี  ในการจัดการกับมูลโคในฟารม

การสนับสนุนงบประมาณเพื่อการสงเสริมการบริโภคนม   ฝูงปศุสัตวในประเทศ
ญ่ีปุนจะมีระบบประกันภัยสําหรับความเสียหายของโคนมที่ลมตายจากการเจ็บปวยจากโรคสัตว
หรือจากอุบัติเหตุ  ในป  2003  มูลคาที่ตองจายมากกวา  350  ลาน ดอลลารสหรัฐ ตอ จํานวน
โคนมประมาณ  115,000  ตัว  ที่ตาย  และมากกวา  1  ลานตัวในกรณีที่เกิดจากการเจ็บปวย
หรือเกิดอุบัติเหตุแตยังไมถึงตาย

เกษตรกรโคนมทุกคนจะตองมีการทําประกันภัยสําหรับโคนมทุกตัวโดยมีระบบการจาย
คาเบี้ยประกันตาง ๆ กัน ตามความสมัครใจ  เริ่มจากขั้นต่ํา  20%  ของมูลคาทั้งหมดของฝูงปศุ
สัตว  จนถึงระดับ  สูงสุดที่  80% โดยปกติรัฐบาลจะมีงบประมาณสนับสนุน  50%  ,  เกษตรกร
จาย  50%

จากระบบการรักษาเสถียรภาพราคานมในประเทศญี่ปุน ทําใหผูบริโภคนมภายใน
ประเทศจะตองจายคาซื้อผลิตภัณฑนมในทองตลาดคอนขางจะแพงเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ
อ่ืน ๆ ราคาขายผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมในญี่ปุนเริ่มจากระดับประมาณ  60  บาท ตอ ลิตร  และ
อาจสูงเกือบ  80  บาทตอลิตร  ในเมืองใหญ ๆ  ซ่ึงแพงกวาในสหรัฐอเมริกาถึง  2  เทา  ใน
ขณะที่ราคานมดิบที่เกษตรกรขายไดในระดับฟารม  ขายไดราคาประมาณเกือบ 30 บาทตอ
ลิตร  การรักษาเสถียรภาพของระบบราคานี้  เกิดจากระบบที่เขมแข็งในการควบคุม  ปริมาณ
การผลิตนมภายในประเทศไมใหมากกวาปริมาณโควตาการผลิต  ปริมาณนมที่ผลิตในประเทศ
ญ่ีปุนประมาณ  60%  ใชสําหรับการผลิตนมพรอมด่ืม  ที่เหลือนําไปผลิตสําหรับผลิตภัณฑนม
ประเภทอ่ืน

การสนับสนุนภายในประเทศของญี่ปุนในอุตสาหกรรมนม  สงผลกระทบตอระบบการคา
ระหวางประเทศของโลก  เพราะญี่ปุนเปนประเทศนําเขาปริมาณมากอันดับ 3  ของโลก  และมี
ผลตอราคาผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคภายในประเทศ  ซ่ึงอาจมีมาตรการผอนคลายเพื่อเปนไป
ตามระบบการคาเสรีในอนาคต  แตรัฐบาลญี่ปุนยังตองเลือกมาตรการตาง ๆ ในการรักษาความ
ม่ันคงของอุตสาหกรรมโคนมในประเทศ  ซ่ึงรัฐบาลญี่ปุนใหความสําคัญเปนอยางยิ่ง

อยางไรก็ตามประเทศญี่ปุนจะเปนประเทศที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดในกลุมประเทศอา
เซียนจากการเปดการคาเสรี  ซ่ึงถาตามขอตกลงใน WTO   ป 2007  จะเปนปที่ญ่ีปุนจะตอง
เปดเสรีอยางเต็มรูปแบบซึ่งจะไดรับผลกระทบเปนอยามาก
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นโยบายและมาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมนมของประเทศไทยจากระบบการคาเสรี
จากขอมูลเกี่ยวกับนโยบายสนับสนุนดานอุตสาหกรรมนมของประเทศที่มีอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ   ไดแก สหรัฐอเมริกา,  สหภาพยุโรป,  ประเทศญี่ปุน,  แคนาดา    ซ่ึงไดมีรายงาน
ใชในการศึกษาของประเทศตางๆ แลวน้ัน จะเห็นไดวา นโยบายภาครัฐของประเทศตางๆ เหลา
น้ี  ยังคงนโยบายและมาตรการตางๆที่จะปกปองอุตสาหกรรมนมภายในประเทศไว  ดานวิธีการ
ตางๆหลายรูปแบบ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา หลายๆประเทศไดใหความสําคัญกับความอยูรอดของ
อุตสาหกรรมนมภายในประเทศ และความอยูรอดของเกษตรกรโคนม  ซ่ึงตองรักษาอาชีพเอาไว

สําหรับประเทศไทย  นโยบายสนับสนุนอุตสาหกรรมนมของภาครัฐ ไดมุงเนนไปที่การ
สนับสนุนใหเกิดความเขมแข็งของเกษตรกรโคนม และสหกรณโคนม

โดยนโยบายภาครัฐที่ยังคงไวและเอื้อตอความอยูรอดของเกษตรกรโคนม   ไดแก
1. ระบบการซื้อนมดิบที่มีราคาประกันขั้นต่ํา   ปจจุบันการกําหนดราคารับซ้ือ

นํ้านมดิบของประเทศไทยไดกําหนดราคาประกันขั้นต่ําในน้ํานมที่มีคุณภาพมาตรฐานตาม
เกณฑปกติ ซ่ึงเปนราคารับซ้ือ  ณ  หนาโรงงานจากสหกรณโคนม หรือศูนยรวบรวมน้ํานม
ดิบไวที่ราคา   12.50   บาทตอกิโลกรัมซ่ึงเปนราคาที่ไมไดกําหนดระยะเวลาในการตกลงใช
ระบบราคานี้ระหวางผูแปรรูปกับผูผลิตนมดิบ (ซ่ึงถาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ หลายๆ
ประเทศ จะกําหนดราคารับซ้ือ ปละครั้ง และมีการปรับเปลี่ยนทุกๆ ป ตามสภาวะราคาของ
ตลาดนม)

ปจจุบัน โรงงานผูแปรรูปนมในประเทศไทยสวนใหญมีระบบราคากลางในการรับซ้ือ 
และมีระบบการใหราคาตามคุณภาพนมควบคูกันไป  ซ่ึงหมายถึง ถาคุณภาพนมต่ํากวาเกณฑ
มาตรฐานปกติ ราคารับซ้ือจะต่ํากวา   12.50  บาทตอกิโลกรัม  และถาคุณภาพนมเกรดดีขึ้น
กวาเกรดปานกลาง ก็จะมีราคาบวกพิเศษเพิ่มขึ้นมากกวา  12.50   บาทตอกิโลกรัมราคาคุณ
ภาพเกรดดีที่เพ่ิมขึ้น  เนนไปที่คาคุณภาพดานจุลินทรีย และเซลลเม็ดเลือดขาวที่ต่ําลง และคา
คุณภาพองคประกอบน้ํานมที่ดีขึ้น มากกวาคามาตรฐานปกติ

2. มาตรการปองกันดานอัตราภาษีนําเขาและโควตานําเขานมผงมาจาก
ตางประเทศเนื่องจากในระบบการคาเสรีผูผลิตในประเทศอาจจะนําเขานมผงเพื่อนําเขามาผลิต
ผลิตภัณฑนมตาง ๆ ในประเทศ  ซ่ึงอาจจะมีผลกระทบตอการรับซ้ือนมดิบ  รัฐบาลไดกําหนด
การจํากัดโควตานําเขานมผงที่ไดรับอัตราภาษีนําเขาในอัตราพิเศษ  เพ่ือสรางความสมดุล
ระหวาง  การใชนมดิบในประเทศ  และการใชนมผงนําเขาในการผลิต

3. มาตรการการใชเง่ือนไขการรับซ้ือนมดิบของโรงงานแปรรูป  เพ่ือแลกกับ
ปริมาณการนําเขานมผง  และการไดรับสิทธิ์การจําหนายนมในโครงการนมโรงเรียน

การกําหนดเงื่อนไขดังกลาว  จะทําในรูปขอตกลง  ระหวาง  โรงงานแปรรูปนม
กับ สหกรณโคนม และศูนยรวมรวบน้ํานมดิบตาง ๆ  เพ่ือใหสอดคลองกับปริมาณน้ํานมดิบ  ที่
ผลิตในประเทศ  มาตรการลักษณะนี้นับวาเปนผลดีในการสงเสริมใหผูประกอบการรับซ้ือนํานม
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ดิบของเกษตรกรใหหมดกอนในการผลิต  ผลิตภัณฑนม  โดยกําหนดประเภทของผลิตภัณฑที่
จะตองใชนํ้านมดิบเทานั้น   เชน  ผลิตภัณฑนมสําหรับโครงการนมโรงเรียน  หรือขอกําหนด
ฉลากอาหารนมที่สงเสริมใหมีการใชนํ้านมดิบในตลาดสําหรับผูบริโภคทั่วไป

  4.   สนับสนุนงบประมาณในโครงการนมโรงเรียน  สําหรับเด็กนักเรียนชั้น
ประถมศึกษา  รัฐบาลมีงบประมาณปละ  7,000  ลานบาท  สําหรับโครงการนมโรงเรียน  ซ่ึง
ชวยใหมีการใชนมโรงเรียนในการผลิตผลิตภัณฑนมถึงประมาณ  30  %  ของนมดิบที่ผลิตได
ทั้งหมด

  5.  สนับสนุนงบประมาณเพื่อเพ่ิมการบริโภคนมภายในประเทศ  รัฐบาลมีงบประมาณ
ที่จะสนับสนุนการรณรงคการบริโภคนม  โดยเนนไปที่ นมสด 100 % ที่ผลิตจากนมดิบภายใน
ประเทศเพื่อขยายปริมาณการดื่มนมใหเพ่ิมขึ้น  และกระตุนการขยายตลาดผลิตภัณฑนมในทอง
ตลาด

  6.  รัฐบาลมีงบประมาณสนับสนุนดานการปรับโครงสรางการผลิตดานโคนม  ใน
นโยบายของภาครัฐไดมีแผนงบประมาณบางสวนที่จะนํามาสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ  ทั้งดาน
ระบบการผลิตและการตลาดของนม  แตงบประมาณเหลานี้ยังไมไดถูกนํามาใชจริง  ในระบบ
การสงเสริมโคนมของเกษตรกร

อาจจะกลาวไดวา  การปกปองและสนับสนุนอุตสาหกรรมนม  ที่มีมาตรการตาง  ๆ
ของภาครัฐยังเปนสิ่งจําเปนที่ภาครัฐของประเทศตาง ๆ ที่อุตสาหกรรมโคนมเปนอุตสาหกรรม
หลักและมีผลตออาชีพการเลี้ยงโคนมของประเทศ  เม่ือเปรียบเทียบมาตรการสนับสนุนของ
ประเทศไทย กับประเทศอ่ืน ๆ  ที่สนับสนุนอุตสาหกรรมนมภายในประเทศแลว  หลายประเทศ
มีมาตรการที่กําหนดชัดเจนและยังคงมีมาตรการสนับสนุน  (Subsidies) เกษตรกรโคนมตอไป
เพ่ือรักษาอุตสาหกรรมนมของประเทศเหลานั้นไวในระยะยาว

บทสรุปแนวทางปรับตัวของอุตสาหกรรมโคนมไทย
จากบทวิเคราะหอุตสาหกรรมนมในประเทศตางๆของภูมิภาคเอเชีย จะเห็นวา ประเทศ

ที่มีอุตสาหกรรมนมขนาดใหญ ไดแก ญ่ีปุน  เกาหลี และอินเดีย  จะเปนประเทศที่ไดรับผล
กระทบมากที่สุดจากระบบการคาเสรีทั้ง  WTO และ FTA

ในสวนของประเทศไทย ซ่ึงเปนประเทศที่มีขนาดอุตสาหกรรมนมใหญที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต ก็จะมีแนวโนมไดรับผลกระทบมากขึ้นในอนาคต  ซ่ึงจะวิเคราะหปญหาและ
ผลกระทบ และแนวทางปรับตัวของอุตสาหกรรมโคนมไทย  สรุปไดดังตอไปน้ี
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ปญหาและผลกระทบตอระบบอุตสาหกรรมนมของไทย
1. ตนทุนการผลิตเพ่ิมขึ้น ทั้งตนทุนนํ้านมดิบและผลิตภัณฑนมที่ผลิตในประเทศ
2. อัตราการบริโภคนมของประชากรยังคอนขางต่ํา
3. ผูบริโภคตองการผลิตภัณฑนมที่มีคุณภาพในราคาเหมาะสม
4. เกิดความไมสมดุลระหวางการผลิตและการตลาด
5. เกษตรกรตองการขายนมราคาเพิ่มขึ้นจากตนทุนสูงขึ้น  โรงงานแปรรูปตองการรับซ้ือ

ในราคาต่ําลงเพื่อแขงขันได
6. ระบบการคาเสรีและเศรษฐกิจโลกเริ่มมีผลกระทบตออุตสาหกรรมนม
7. ปญหาจากวิธีการบริหารจัดการและการกําหนดนโยบายของภาครัฐ
8. การบริหารอุตสาหกรรมนมยังขาดองคกรที่รับผิดชอบในการบริหารอุตสาหกรรมนม

ทั้งระบบ
แนวทางปรับตัวของอุตสาหกรรมนมไทย

 มีเปาหมายที่จะเปนผูนําในอุตสาหกรรมนมของกลุมประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใต

 ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตทั้งในระดับฟารม, สหกรณโคนม และโรงงาน
แปรรูป

 มุงเนนการปรับปรุงคุณภาพน้ํานมดิบใหไดมาตรฐาน
 กระตุนการขยายตลาดนมภายในประเทศ และหาชองทางขยายตลาดไปยัง
ประเทศเพื่อนบาน

 ภาครัฐควรกําหนดนโยบายที่ชัดเจน และบริหารจัดการที่เอ้ือตอการพัฒนาอุต
สาหกรรมนมทั้งระบบ

 มีองคกรที่รับผิดชอบบริหารจัดการอุตสาหกรรมโดยตรงอยางเปนเอกภาพ
แนวทางปรับตัวของเกษตรกรโคนม

1. พัฒนาขนาดของฟารมใหเหมาะสม โดยเปลี่ยนจากขนาดเล็กเปนขนาดกลางหรือ
ขนาดใหญ

2. พัฒนาประสิทธิภาพการจัดการฟารม  เนนการลดตนทุนคาอาหารขน  พัฒนาอาหาร
หยาบใหมีคุณภาพ

3. พัฒนาระบบการจัดการฟารมใหไดมาตรฐาน และปรับปรุงคุณภาพน้ํานมดิบ
4. ควบคุมปริมาณการผลิตน้ํานมดิบ ใหสอดคลองสมดุลกับความตองการของตลาด

แนวทางปรับตัวของสหกรณโคนม, ศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ
1. มีจํานวนสมาชิกและปริมาณน้ํานมที่มีขนาดเหมาะสมสําหรับการดําเนินธุรกิจ
2. พัฒนาศูนยรวบรวมน้ํานมดิบใหไดมาตรฐานตามระบบ GMP
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3. มีแผนงานรวมกับโรงงานแปรรูปผูรับซ้ือ ทั้งแผนปริมาณและการปรับปรุงคุณภาพน้ํา
นมดิบ

4. มีระบบบริหารจัดการที่ดี มีความพรอมในระบบการสงเสริมเลี้ยงโคนมกับสมาชิก
5. มีหองปฏิบัติการคุณภาพนมดิบที่ไดมาตรฐานสําหรับการตรวจคุณภาพน้ํานมดิบเบื้อง

ตน
แนวทางปรับตัวของโรงงานแปรรูปนม

1. มีนโยบายพัฒนาศูนยรวมนม, สหกรณโคนมที่เปนคูคา ทั้งดานปริมาณและคุณภาพน้ํา
นมดิบ

2. มีนวัตกรรม ( Innovation) ดานผลิตภัณฑใหม เพ่ือเพ่ิมความตองการของตลาดใหผู
บริโภคมีทางเลือกผลิตภัณฑนมชนิดตางๆมากขึ้น

3. มีสวนในการรวมกิจกรรม เพ่ือสงเสริมใหเพ่ิมการบริโภคนม
4. ขยายตลาดผลิตภัณฑนมไปยังตลาดตางประเทศ
5. มีสมาคมอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑนมที่เขมแข็ง  และมีสวนในการเปนผูนําในการ

พัฒนาระบบอุตสาหกรรมนมของประเทศ

ขอเสนอแนะแนวทางวิจัยดานโคนมและอุตสาหกรรมนมที่ควรจะวิจัยในอนาคต

1. ควรจัดระบบรวบรวมงานวิจัยดานโคนม และผลิตภัณฑนมตางๆ ที่ไดมีนักวิชาการ
สาขาตางๆทั้งประเทศไดทําไว และมีศูนยกลางการเผยแพรงานวิจัยตางๆเหลานี้ใหไป
ใชประโยชนมากยิ่งขึ้น

2. ควรตั้งเครือขายนักวิชาการ  นักวิจัยดานโคนมและผลิตภัณฑนม  โดยมีองคกรที่เปน
หลักในการประสานงานดานการวิจัย มีระบบฐานขอมูลงานวิจัย ทั้งงานวิจัยในประเทศ
และของตางประเทศทั่วโลก โดยมีสถาบันการศึกษาตางๆทุกระดับ ที่มีงานสอนและงาน
วิจัยดานโคนมเปนเครือขายทั่วประเทศ และเชื่อมเครือขายกับสถาบันการศึกษาของ
ตางประเทศทั่วโลก

3. งานวิจัยที่จะทําในอนาคต ควรแบงเปนหมวดหมูที่ชัดเจน เชนงานวิจัยดานโคนมสาขา
ตาง ๆ , ดานผลิตภัณฑนม , ดานเศรษฐกิจและสังคมที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมนม ,
ดานผลกระทบตออาชีพและสิ่งแวดลอม , ดานคุณคาทางโภชนาการตอผูบริโภค

4. การนําเอางานวิจัยตาง ๆ ที่ไดทํามาแลวทั้งภายในประเทศและตางประเทศ มาเผยแพร
จะชวยใหมีการกระจายความรูดานอุตสาหกรรมโคนม ในสาขาวิชาตาง ๆ กระจายไปให
ผูที่เกี่ยวของไดเรียนรูและนําไปใชประโยชนไดเร็วขึ้น  เปนการตอยอดงานวิจัยและใช
ประโยชนไดกวางขวางมากยิ่งขึ้น
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